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PROCESSO N°: 031/2023.

PROCEDIMENTO: Inexigibilidade de Licitacao
INTERESSADO: Camara Municipal de Cruzeta.
ASSUNTO: Parecer Juridico em Contratagdo Direta.

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. CONTRATACAO DIRETA.
INSCRICAO NO EVENTO “ENCONTRO POTIGUAR DE
EDUCACAO LEGISLATIVA”, PROMOVIDO PELA
CONEXAO ASSESSORIA E SERVICOS EDUCACIONAIS
LTDA. ART. 25, CAPUT, DA LEI N° 8.666, DE 1993.
POSSIBILIDADE JURIDICA. PARECER QUE OPINA
PELA LEGALIDADE DA CONTRATACAO.

I DO RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta assessoria
juridica, no interesse da Camara Municipal de Cruzeta, pretendendo orientagdo juridica
quanto a possibilidade de realizagdo de contratacdo direta, por inexigibilidade, para
aquisicdo de uma inscricio no “Encontro Potiguar de Educacio Legislativa”,
promovido pela Conexdo Assessoria e Servicos Educacionais LTDA, como se
depreende da instrucao dos autos.

2. O expediente administrativo foi inaugurado através do Oficio n. 35/2023,
subscrito pela Sra. Mauricéa Monteiro de Medeiros Almeida, justificando a necessidade
e solicitando a instauragdo de procedimento administrativo com vistas a mencionada
contratagdo, a fl. 2.

3. Consta as fls. 3 a 6, o respectivo Termo de Referéncia, estabelecendo o
objeto e as condigdes da contratagao.

4. Jaasfls. 7-9, constam documentos relacionados ao proprio evento, com a
indicagdo da programacao e dos palestrantes e suas qualificagdes profissionais.

5. A esses, segue a documentagdo de fls. 10 a 22, relacionada a regularidade
fiscal e trabalhista da pretensa contratada e a sua qualificagdo técnica, com a jungdo de
Atestados de Capacidade Técnica emitidos pelo Instituto Euvaldo Lodi e pela Secretaria

Municipal de Administragdo de Maxaranguape.
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6. Consta declaragdo de disponibilidade orcamentaria subscrita pelo Sr.
Humberto Hudson de Azevedo Vital Junior, a fl. 24, seguida, em fls. 26 e 27, pela
autorizagao da contrata¢@o e o Termo de Inexigibilidade de Licitagdo, ambos subscritos
pelo Sr. Itan Lobo de Medeiros, Presidente da Camara Municipal.

7. Com a aprovagdo do gestor, e em conformidade com o paragrafo unico',
do art. 38, da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, o feito foi encaminhado a esta
assessoria juridica, consoante despacho de fls. 21, para andlise e emissdo de parecer
juridico.

8. E orelatorio. Passo a fundamentagio

Il DA FUNDAMENTACAO

9.  Preliminarmente, resta consignar que o presente exame limitar-se-a4 aos
aspectos juridicos da matéria proposta e da regularidade processual, tendo sido abstraida
a analise dos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e aqueles que exijam o exercicio
da competéncia e da discricionariedade administrativa, vez extrapolam os limites desta
assessoria juridica.

10. Faz-se este esclarecimento porque o parecer juridico, conforme orientagao
doutrinaria e jurisprudencial, quanto a exequibilidade, trata-se de ato enunciativo, que sao
os atos que ndao expressam uma vontade estatal, seja ela criadora de direitos,
regulamentadora ou negocial. O parecer, assim como a certiddo, a declaragdo, o atestado
¢ a apostila, por ndo expressar um comando, é considerado ato administrativo apenas no
aspecto formal, pois somente serve ao desiderato de expressar o contetido ou a existéncia
de dados ou informag0es constantes de arquivo do 6rgao ou uma opiniao ou juizo de valor
sobre situacdo fatica ou juridica, ndo se vinculando aos que enunciam, cabendo ao gestor
tomar a decisdo que lhe parecer mais adequada, oportuna e/ou conveniente.

11.  Com efeito, ultrapassada essa observagao, ressalta-se que o proposito da
consulta, portanto, restringe-se a analise da possibilidade de contratacdo direta, por

inexigibilidade de licitagdo, com esteio no art. 25, caput, da Lei n. 8.666, de 1993.

-.faa

Y Art. 38, O procedimento da licitagio serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagao sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: [...] Paragrafo
unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem
ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.
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12. A titulo de observacdo, denota-se que em sede constitucional, o art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece a obrigatoriedade da realizag¢do de
procedimento licitatorio para contratagdes feitas pela Administragdo Publica. Porém, o
proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a

ressalva dos casos especificados na legislacdo, sendo vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso).

13.  Em sintonia com a determinagdo constitucional supracitada, que faz
ressalva aos casos previstos na legislagdo infraconstitucional, o legislador previu as
hipoteses em que ndo se faz necessario a realizagdo de certame licitatorio, autorizando a
administragdo publica a celebrar contratagdes diretas sem observar regras especificas
aplicaveis as licitagdes.

14. Essas excegdes sdo as que, até a publicagdo da Lei n. 14.133, de 2021,
estavam previstas basicamente nos artigos 24 ¢ 25, ambos da Lei n. 8.666, de 1993,
relativos a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo, respectivamente. Evidencia-se que
outras normas também podem trazer diferentes hipoOteses de dispensa de licitagdo, a
exemplo da Lei n. 13.303, de 2016, mas que pela especificidade néo se aplica ao caso
proposto para analise.

15. Ressalte-se que os citados artigos 24 e 25, da Lei n. 8.666, de 1993,
continuam vigentes, mesmo com a publicagdo da Lei n. 14.133, de 2021, sobretudo, apds
a edicdo da MP n. 1.167, de 2023, e posterioemente da Lei Complementar n. 198, de
2023, responavel pela sobrevida aos antigos mregimes das contratagdes publicas, cujos
regramentos poderdo ser observados Para deflagragdes de novas contratagdes pela
Administragdo Publica até o decurso do prazo de que trata o art. 193, inciso II c/c art.
191, ambos da Lei n. 14.133, de 2021, ou seja, 29/12/2023, ¢ desde que a publicagdo do

edital ou do ato autorizativo da contratagdo direta ocorra até essa data, ja que no dia
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30/12/2023 as Leis n. 8.666, de 1993, n. 10.520, de 2002 e n. 12.462, de 2011 (arts. 1° ao
47-A), serdo revogadas.

16. Dessa forma, nesta data, ainda cabe a autoridade competente definir a
legisla¢do que regera o procedimento para contratagio, sendo expressamente vedada

a combinagdo dos referidos normativos, em conformidade com o art. 1912, da Lei

14.133, de 2021, ainda que coexistam no sistema juridico por certo periodo.

a.  Da Analise da Hipétese Legal de Contratagio

17. No caso especifico dos autos, por expressa op¢do da autoridade
competente, a pretensa contratacdo tera como fundamento a Lei n. 8.666, de 1993,
razao pela qual essa sera a norma que regerd o procedimento e o pretenso contrato.

18. Nada obstante, como se observa, almeja-se a contratagdo direta,
mexigibilidade, na forma estabelecida pelo art. 25, Caput, da Lei n. 8.666, de 1993, in
verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicio,
em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que so possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagao de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo orgdo de registro do comércio do local
em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servi¢o, pelo Sindicato,
Federagao ou Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes,

II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagao;

IIT - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opiniao publica.

§ 1 Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacoes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requiisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagdo dowbjeto do contrato.

2 Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administra¢do podera optar
por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso,
e a opgao escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contrata¢do
direta, vedada a aplica¢io combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.




www.tonyrobson.adv.br / contato@tonyrobson.adv.br
Av. Amintas Barros, 2232, Lagoa Nova, Natal/RN CEP 58.062-350

m TONY ROBSON

§ 2° Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado
a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o agente piiblico
responsavel, sem prejuizo de outras sangoes legais cabivelis.

19.  Por uma questdo didatica, ressalte-se a diferenga entre a dispensa de
licitag@o e a inexigibilidade. Na dispensa, a licitagdo é materialmente possivel, mas em
regra inconveniente; na inexigibilidade, é inviavel a propria competi¢do, conforme o
caput, do art. 25, acima citado.

20.  No mesmo dispositivo acima referenciado, o legislador, depois de afirmar
o sentido da inexigibilidade, acrescenta a locugdo “em especial”. A interpretagéo que nos
parece correta ¢ a de que, firmada a regra pela qual na inexigibilidade ¢é inviavel a
competicdo, a lei tenha enumerado situagoes especiais nos incisos I a III de carater
meramente exemplificativo, nio sendo de se excluir, portanto, outras situacoes que
se enquadrem no conceito basico da inviabilidade de competi¢ao. |

21. Dito isso, e sem adentrar o mérito das situagdes expostas nos incisos I a
[11, do mencionado art. 25, vez que tratam de hipdteses diversas da constante dos autos,
ressalte-se, de forma inconteste, a inviabilidade da competi¢io para a pretensa
contratacdo, na medida em que o evento “Encontro Potiguar de Educagéo Legislativa”, é
organizado pela Associagdo Potiguar das Escolas do Legislativo, razdo pela qual as
mmscrigdes no evento sdo realizadas diretamente e exclusivamente com a empresa
confratada pela entidade, sendo invidvel a competi¢do; como atestado pela subscritora da
Justificativa em fl. 3, ratificada pelo Sr. Presidente da Camara Municipal.

22.  Ainda assim, recomenda-se que seja anexado aos autos certificado
emitido pela Associa¢io Potiguar das Escolas do Legislativo que, justamente,
comprove a exclusividade da pretensa contratada para realizar o evento em questio,
residindo, na presente ressalva, a propria condi¢do de validade do posicionamento
conclusivo deste Parecer.

23.  Nodemais, além de inviavel a competi¢do, como em todas as contratagoes
realizadas pela Administragdo Publica, deve haver justificativa plausivel para a pretensa
contratacio. Nos autos, na mencionada “justificativa subscrita pela Secretaria
Administrativa da Cémara, consta motivagdo que atende, pelo menos quanto ao seu
aspecto juridico-formal, a esse requi’sito;:\

24. Nesse sentido, verifica-se, pelo referido documento, que o evento alvo do

feito tem por escopo difundir ensinamentos, observagdes e debates acerca da atividade
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legislativa, envolvendo tematicas inerentes as proprias fungdes da Camara Municipal de

Cruzeta na qualidade de oOrgdo legislante. Junte-se a isso o fato de que se trata de
conferéncia a nivel estadual, a qual, de certo, afluirdo diversos membros legislativos de
municipios do Rio Grande do Norte, permitindo a troca de ideias, questionamentos e
outros conhecimentos. Dessa forma, a participagdo do seu Presidente certamente
importara em beneficios 8 Camara e aos cidadaos de Cruzeta, tendo em vista que poderao
contar com representante mais preparado e inserido no debate estadual acerca de temas
cujo interesse ¢ predominantemente municipal e da atividade legislativa que esse exerce.

25. Nada obstante o reconhecimento da hipotese legal, nos processos de

N

contratagdo direta, em que pese ndo haja a necessidade de realizagdo de certame
licitatorio, para fins de instrugdo processual, deve ser observado um procedimento
simplificado, compreendendo, a depender do objeto, pelo menos: a) requisicdo de
compra'servico, com a devida justiﬁcativa; b) termo de referéncia, estudo técnico
preliminar ou projeto basico, se for o caso, assim cémo o respectivo documento de
aprovagdo, conforme o objeto pretendido; c¢) pesquisa de pregos; d) declaragdo de
disponibilidade or¢amentéria; €) mapa comparativo de pregos; f) razdes de escolha do
fornecedor; g) justificativa do prego; h) documentos do pretenso contratado, relacionados
a habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo técnica e qualificagdo
economico-financeira, quando for o caso; i) minuta do ato de dispensa/inexigibilidade; j)
minuta do instrumento contratual, assim como qualquer outro documento que comprove
a situagdo de dispensa/inexigibilidade, nos casos especificados nos art. 24 ¢ 25, da Lei n.
8.666, de 1993, a depender da situagio.

26. Nos autos, consta a especificagdo do objeto, a justificativa da contratagdo,
a hipotese legal, as razdes de escolha do fornecedor, a declaragdo de adequagdo
or¢amentaria, os documentos relacionados a habilitag@o juridica da pretensa contratada,
bem assim o ato que reconhece a inexigibilidade, com o fundamento legal, e a autorizagao
do Gestor para realiza¢do do procedimento.

27. Entretanto, em ressalva, destaca-se a auséncia de justificativa do preco,
a qual, em sede de inexigibilidade, deve ser realizada pela juntada de documentagéo capaz
de comprovar que, em contratagdes anteriorés de objeto similar, a pretensa contratada
ofereceu preco condizente com o ora al;%ejado, nos termos do entendimento do Tribunal

de Contas da Uniao:
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A justificativa de preco em contratagdo decorrente de inexigibilidade de licitagdo (art.
26, paragrafo unico, inciso I1l, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparagao
do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes publicos
ou privados, em avengas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar (Acordao

2993/2018-Plenario).

28. Quanto aos demais documentos, diante da simplicidade da despesa e do
baixissimo custo, vislumbramos presentes os documentos basicos que devem instruir o
processo para a realizagdo da aquisi¢do da. inscricdo no evento, como pretende a
administracao.

29.  De todo o modo, aplica-se aos casos de inexigibilidade, na forma do art.
26, da Lei n. 8.666, de 1993, a mesma exigéncia fixada para os casos de dispensa: deve a
hipotese ser cumpridamente justificada e comunicada em trés dias a autoridade superior,
a esta cabendo ratificar e publicar a justificativa no prazo de cinco dias, a fim de que o
ato tenha eficacia. Assim, ressalvamos a observancia do dispositivo.

30. Acerca das certiddes de regularidade fiscal e trabalhista, recomendamos
sejam verificadas quanto a validade no momento da contratac¢io, seja através da
assinatura de contrato ou instrumento equivalente, tais como carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autoriza¢io de compra ou ordem de execuciio de servigo,
nos termos do art. 62, caput e § 4°%, da Lei n. 8.666, de 1993, vez que o objeto que se
pretende contratar dispensa a a formaliza¢io do termo de contrato.

31. Acerca da analise da minuta de contrato, esta resta prejudicada posto que
ndo consta dos autos, mas, como ja narrado neste parecer, referido instrumento é
dispensével para a contratagdo descrita. Assim, esta na margem de discricionariedade do
gestor a formalizagdo ou ndo do instrumento contratual, de modo que, optando por
formaliza-lo, devera a Administragdo observar as condicionantes impostas pelo art. 55,
da Lei n. 8.666, de 1993. Caso opte pela ndo formalizagdo, sdo instrumentos habeis a
substituicio do instrumento contratual a nota de empenho de despesa, autorizagdo de

compra ou ordem de execugdo de servigo.

3 Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem
como nas dispensas e inexigibilidades cujos*pregos estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administragdao puder substitui-lo por outros
instrumentos hdbeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou
ordem de execucio de servico. [...] § 4° E dispensdvel o "termo de contrato” e facultada a substituicio
prevista neste artigo, a critério da Administracio e independentemente de seu valor, nos casos de compra
com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagoes futuras,
inclusive assisténcia técnica.
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32. Ademais, a contratagdo que se pretende realizar, em vista do baixo valor,
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encontra duplo enquadramento normativo, vez que, ao menos em tese, preenche o
requisito para dispensa de licitagdo em razdo do valor descrito no art. 24, inciso II, da Lei
n. 8.666, de 1993, que autoriza contratacdes diretas para compras e servigos, desde que
ndo sejam de engenharia e que nao ultrapassem R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos

reais)
III. DA CONCLUSAO

28. Diante do exposto, sob os aspectos estritamente juridicos, ressalvados os
aspectos técnicos e financeiros, bem como a conveniéncia e a oportunidade, tendo por
intuito exclusivo assistir a autoridade administrativa no controle interno da legalidade dos
atos administrativos, desde que observados os termos e ressalvas deste parecer, o que
condiciona sua validade, opinamos favoravelmente a formalizacido do ato/termo de
inexigibilidade para contratac¢io direta por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro
no art. 25, caput, da Lei n. 8.666, de 1993.

29. Ressalte-se, por oportuno, que essa Assessoria Juridica se limitou a analise
de aspectos juridicos da matéria proposta e da regularidade processual dos documentos
até entao constantes dos autos, tendo sido abstraida a analise dos aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros.

30. E o parecer, salvo melhor juizo.

Cruzeta/RN, 25 de outubro de 2023.
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