INEXIGIBILIDADE: 006/2023.
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ASSUNTO: Parecer Juridico em Contratagdo Direta.

PARECER JURIDICO
BIREITO  ABMINISTRATIVO. CONTRATOS

ADMINISTRATIVOS.  INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. REALIZACAO DE INSCRICAO DO
VEREADOR  PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE CRUZETA/RN, ITAN LOBO DE
MEDEIROS, NO CONGRESSO NACIONAL DE
GESTORES E LEGISLATIVOS MUNICIPALS QUE
MARCA OS 59 ANOS DE FUNDACAO DA UNIAO
DOS VEREADORES DO BRASIL, — UVB, A SER
REALIZADO PELA PLENARIA ASSESSORIA E
GESTAO DE EVENTOS, NO PERIODO DE 07 A 10

DE NOVEMBRO DE 2023, EM BRASILIA/DF,
ART. 25, DA LET N°, % 666/1002. POSSIRILIDADE

JURIDICA.

L DO RELATORIO

L. Trata-se de processo adininistiativo encaminhado a esta assessona juridica,
no interesse da Camara Municipal de Cruzeta, pretendendo orientagdo juridica quanto a
possibilidade de realizacdo de inexigibilidade de licita¢do, em razio da inviabilidade de
competicdo, para “REALIZACAO DE INSCRICAO DO VEREADOR PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICE FAL DE CRUZETA/RN, ITAN LOBO DE MEDEIROS, NO
CONGRESSO NACIONAL DE GESTORES E LEGISLATIVOS M UNICIPAIS QUE
MARCA OS 59 ANOS DE FUNDACAO DA UNIAO DOS VEREADORES DO
BRASIL - UVB, A SER REALIZADO PELA PLENARIA ASSESSORIA E GESTAO

DE EVENTOS, NO FERIODO DE 07 A 16 DE NOVEMBRO £ 2023, EM
BRASfLIA/DF”, como depreende-se da instrugdo dos autos.

2. O expediente administrativo foi inaugurado através de Oficio, subscrito pela
Secretdria Administrativa, Justificando a nece§sidade e solicitando a instauracio de
procediniciio administiative com Vistas a wEncionada contratacio.

2 f Na sequéncia, os autos~foré§n instruidos com os seguintes documentos: a)
pedido de compra e Justificativa; b) termo de referéncia; ¢) ato de aprovagdo do termo de

referéncia; d) declaragio de disponibilidade orcamentéria; d) autorizagio da autoridade
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documentos ¢ despachos.

4. Com a aprovagdo do gestor, e em conformidade com o pardgrafo inico', do
art. 38, da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, o feito foi encaminhado a esta assessoria
juridica para analise © CIISSE0 OC Parcoey Juridic.

5.  E orelatorio. Passo a fundamentagio

IL DA FUNDAMENTACAO

6. Prelimnanmenie, resta comsignar gue o presenie exame lamitar-se-4 aos
aspectos juridicos da matéria proposta ¢ da regularidade processual, tendo sido abstraida a
analise dos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e aqueles que exijam o exercicio da -
competéncia ¢ da discricionariedade administrativa, vez extrapolam os limites desta
ESSCSSOTIA JUTIGICa.

7.  Faz-se este esclarecimento porque o parecer juridico, conforme orientagdo
doutrinana e jurisprudencial, quanto a exequibilidade, trata-se de ato enunciativo, que sdo
os alos que ndo expressam uma vontade estatal, seja ecla criadora de direitos,
regulameniadors ou negocial. O parecer, assiim como a catidie, & declaray@o, o aicstado e a
apostila, por ndo expressar um comando, é considerado ato administrativo apenas no
aspecto formal, pois somente serve ao desiderato de expressar o contetido ou a existéncia de
dados ou informagdes constantes de arquivo do 6rgdo ou uma opinido ou juizo de valor
subire sitwagdo fitica vu juridica, mac se vincolando a ug enanciany, cabendo &0 gestor
tomar a decisdo que lhe parecer mais adequada, oportuna e/ou conveniente.

8. Com efeito, ultrapassada essa observagdo, ressalta-se que o proposito da
consulta, portanto, restringe-se a andlise da possibilidade de contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitaglo em razio da mvialaldiade de competigio, com fundamento na
Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, conforme instrugdo dos autos.

9. Em sede constitucional, o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal de 1988,
estabelece a obrigatoriedade da realizagdo de procedimento licitatério para contratagdes
feitas pela Administragho Pablica. Puréin, o prdpino dispositivo constitucivial recoithece a
@

U Art. 38. O procedimento da licitaaio»sel'ii:\iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indica¢do sucinta

de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente [ o]
P;gr(wrruﬁ; tharicey. A ,

das de editpis de i dsrgiio, bews como as dos o
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OV OCACTA

existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagio

sendo vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera  aos  principios de legalidade,
impessoatidade, morvalidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras,

servigos, compras e allenagées seidgo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualifica¢do técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacées. (grifo nosso).

10.  Em sintonia com a determinagéo constitucional supracitada, que faz ressalva
aos casos previstos na legislagio infraconstitucional, o legislador previu as hipéteses em
que ndo se faz necessano a realivagio de cevtame licitatério, autorizando a administracio
publica a celebrar contratagdes diretas, sem observar regras especificas aplicaveis as

11. Essas excegdes sdo as que, até a publicacdo da Lei n. 14.133, de 1° de abril
de 2021, estavam previstas basicamente nos artigos 24 e 25, ambos da Lei 1°. 8.666, de 21
de junho de 1993, relativas a dispensa e & inexigibilidade de licitagio, respectivamente.
Evidencia-se que outras normas também podem trazer diferentes hipoteses de dispensa de
licitagdo, a exemplo da Lei n® 13.303/2016 (Lei das Estatais), mas pela especificidade nio
s¢ aplica ao caso proposto para analise.

12. Ressalva-se que os citados artigos da Lei n. 8.666, de 1993, continuam
vigentes, mesmo com a entrada em vigor da Lei n. 14.133, de 2021, pelo menos até o prazo
descrito o art. 193, inciso II, “a”, da Lei n. 14.133, de 2021, a saber: 30/12/2023. Assim,
cabe & autoridade competente definir a legislaglio gque regerd o procedimento para
contratagdo, sendo expressamente vedada a combinagdo dos referidos normativos, ainda
que coexistam no sistema juridico. o

13.  Dessa forma, nesse intervalo de tempo em que se daré o regime de transigio,
a administragio piblica poderd aplicar qualquer dos regimes, tanto 0 antigo guanto o novo,

conforme sua preferéncia, contanto que aplique um ou outro de forma integral. Assim,
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nesse periodo, a administragdo dispde de trés opgdes para realizar suas contratagdes: j

apﬁcaramr&ﬁme;ii.spﬁcnesnﬁgeregime;euﬁiﬂe&muesregm

licitagdes ou contratagdes diretas sob o novo regime, desde que devidamente fundamentado

nos processos administrativos. Frise-se, 0 que niio se permite é uma combinacio dos dois
regimes.

14, No caso especifico dos autos, por expressa op¢do da autoridade
competente, a pretensa contrata¢io tera como fundamento a Lei n. 8.666, de 21 de
junho de 1993, razdo pela qual essa serd a norma que regerd o procedimento e o pretenso
contrato,

I5. Nada obstante, como se observa, almeja-se a contratagdo direta por

inexixibildiade, com esteio no art. 25, da Lei n. 8.666/1993. in verbis:

drt. 25, E_inexigivel a ficitacs inviabilidade _de
competicio. em especial:

1 - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
Jfornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca. devendo a comprovagdo de exclusividade ser
feita através de atestade fornecido pelo érgao de registro do comércio do
local em aue o reali-aria o Ia'm'lnf:ﬁn o a ohra ou o Servien, Pl},l} Sindicato,

Federacdo ou Confederacio Patronal, ou, ainda, pelas  entidades
equivalentes;

II - para a contratagio de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada @ inexigibilidade para servigos de publicidade ¢
divuigagao;

I - para contratagio de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido piiblica.

§ 1% Considera-se de notéria especializacio o profissional ou EIMpresd Cujo
concelo no campo de sua especraiidade, decorrente de desempenho anierior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipétese deste artigo ¢ em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado  superjaturamenio, responder  solidariamente peio  dano
causado a Fazenda Piblica o fornecedor ou o prestador de servigos e o
agente puiblico responsavel, sem prejuizo de outras sangoes legais cabiveis.
B
16. De antemdom, ressalte-se ‘a diferenga entre a dispensa de licitagio e a

imexigibilidade. Na dispensa, a licitacio ¢ materialmente possivel, mas em regra

inconveniente; na inexigibilidade, é invidvel a propria competi¢do, conforme o caput, do
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art. 25, acima citado.

17. No mesmo dispositivo, o legislador, depois de afirmar o sentido

inexigibilidade, acrescenta a locugdio “em especial”. A interpretagio que nos parece correta
¢ a de que, firmada a regra pela qual na inexigibilidade é invidvel a competigdo, a lei tenha
enumerado situagdes especiais nos incisos I a III de cariter meramente
exemplificativo, nde sendo de se excluir, portanto, outras situagbes que se enguadrem
no conceito basico.

18. Disso isso, e sem adentrar o mérito das situagdes expostas nos incisos I a III,
do mencionado art. 25, vez que tratam de hipoteses diversas da constante dos autos,
ressalic-se, de informa inconieste, a invisbilidade da competicio para a pretensa
contratagdo, na medida em que o evento “O Congresso Nacional de Gestores ¢ Legislativos
Municipais — UVB 59 Anos” que acontecerd de 07 a 10 de Novembro de 2023, em
Brasilia/DF, que marca os 59 anos de fundagio da Unido dos Vereadores do Brasi! - UVB,
€ um evento de suma importincia e que ¢ idelizado e organizado exclusivamente pela Unido
dos Vereadores do Brasil (UVB), razdo pela qual as inscrigdes no evento sdo realizadas
diretamente com a entidade, sendo invidvel a competigdo.

19.  No entanto, além de invivével a competicio, como em todas as contratagdes
realizadas pela Administracio Pablica, deve haver justificativa plausivel para a pretensa
contratagdo. Nos autos, consta justificativa subscrita pela Secretiria Administrativa da
Camara que atende, pelo menos quanto ao seu aspecto juridico-formal, esse requisito.

20. Em termos historicos, o objetivo do Congresso Nacional de Gestores e
Legislativos Municipais ¢ comemorar os 59 anos da entidade municipalista com
abrangéncia nacional mais antiga do pais, fortalecer o poder legislativo municipal,
apresentando temas para a qualificagdo ¢ melhor conhecimento aos gestores, aos vereadores
¢ vereadoras ¢ aos cidaddos e cidadas envolvidos com o legislativo municipal, promovendo
a integragio enire os membros das cimaras mmicipais do Brasil, de modo que a
participagdo dos membros integrantes do legislativo municipal, certamente, trara beneficios
aos cidaddos de Cruzeta, tendo em vista que poderdo contar com representantes mais
preparados e inseridos no debate nacional acerca dos temas cujo interesse &
predominamentemenic mumicipal.

21. Nada obstante, nos processos de contratagdo direta, em que pese ndo haja a
necessidade de realizagdo de certame liciigtorio, para fins de instrugdo processual, deve ser
observado um procedimento simpliﬁcad(}: compreendendo, a depender do objeto, pelo
mMenos: a) requisicao de compra/servigo, com a devida justificativa; b) termo de referéncia,

estudo técnico preliminar ou projeto basico, se for o caso, assim como o respectivo
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documento de aprovagdo, conforme o objeto pretendido; c¢) pesquisa de pregos; d)

escolha do fornecedor; g) justificativa do prego; h) documentos do pretenso contratado,
relacionados a habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo técnica e
qualificagdo econdmico-financeira, quando for o caso; i) minuta do ato de dispensa; j)
minuta do instrumento contratual, assim como qualquer outro documento que comprove a
situacdo de dispensa, nos casos especificados no art. 24, da Lei n. 8.666/1993.

22.  Pois bem, tratando-se especificamente do caso em tela, em que ndo ha, de
fato, possibilidade de competigdo, aplica-se aos casos de inexigibilidade a mesma exigéncia
fixada para os casos de dispensa, na forma do art. 26, da Lei n. 8.666/1993, qual seja: deve
a hiptese ser cumpridamente justificada e comunicada em trés dias & autoridade superior, a
esta cabendo ratificar e publicar a justificativa no prazo de cinco dias, a fim de que o ato
tenha eficicia.

23.  Ceom isso, nio vislumbrames qualquer ébice juridico 3 continuidade do
procedimento de contratacdo direta, por inexigibildiade, com fundamento no art. 25, da
Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, visto que o objeto do pretenso contrato amolda-se ao
permissivo legal que autoriza a contratagao direta e os requistios legais foram cumpridos.

24. Acerca das certiddes de regularidade fiscal ¢ trabalhista, recomendamos

sejam verificadas guante a validade no momento da contrataciio, seja_através da
assinatura de contrato ou instrumento, tais como carta-contrato, nota de empenho de
despesa. autorizacdo de compra ou ordem de execucio de servico, nos termos do art.

62, ¢ e§4* i 993.

25. Caso opte a Adminstragdo Publica pela utilizagio do termo de contrato,

recomendamos que utilize a minuta padréo, tendo em vista que ndo fora anexada aos autos.

26. Ademais, como em qualquer contratagiio direta, o preco ajustado deve ser
coerente com o praticado no mercado, devendo essa adequagdo restar comprovada nos
autos, eis que a validade da contratagio depende da razoabilidade do prego a ser
desembolsado pela administragio publica.

27.  Por derradeiro, recomendamos seja acostado aos autos termo de autorizagdo

*Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério wos casos de concorréncia ¢ de tomada de precos,
bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitagdo, e facultativo nos dem'. em que a Administragdo puder substitui-lo por outros
instrumentos hdbeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagio de compra ou
ordem de execugdo de servico. [...] § 4° E dispensdvel o "termo de contrato” e Sacultada a substituicio
prevista neste artigo, a critério da Administra¢io e independentemente de seu valor, nos casos de
compra com enivega imediata e integral dos bens adguividos, dos guais nio vesuliem obrigacoes
Jutaras, inciusive assisiéncia técnica.
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¢ consentimento subscrito pelo Presdiente da CAmara, consentindo com a despesa a ser

ndo possa viajar para o evento na data de sua realizagio.
III. DA CONCLUSAOQ

28.  Diante do exposto, sob os aspectos estritamente juridicos, ressalvados os
aspectos técnicos e financeiros, bem como a conveniéneia ¢ a oportunidade, tendo por
intuito exclusivo assistir a autoridade administrativa no controle interno da legalidade dos
atos administrativos, desde que observados os termos e ressalvas deste parecer,
especialmente, opinamos favoravelmente a formalizacio da inexigibilidade de licitacdo
e contratagdo direta descrita nos autos, com fulcro no art. 25, da Lei n. 8.666, de 21 de
Junho de 1993, em razdo da inviabilidade de competigao.

29. Ressalte-se, por oportuno, que essa Assessoria Juridica se limitou a analise
de aspectos juridicos da matéria proposta e da regularidade processual dos documentos até
entdo constantes dos autos, tendo sido abstraida a analise dos aspectos técnicos, econdmicos
e financeiros.

30. E o parecer, salvo melhor juizo.

Cruzeta/RN, 18 de outubro de 2023.

by 7 70 S
André Luis Santana de Melo

Advogado Associado ao Escritério Tony Robson Advocacia
16.780 OAB
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