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PROCESSO N°: 011/2023.

INEXIGIBILIDADE: 004/2023.

INTERESSADO: Camara Municipal de Cruzeta/RN.
ASSUNTO: Parecer Juridico em Contratagio Direta.

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. REALIZACAO DE INSCRICAO
DO PRESIDENTE ITAN LOBO DE MEDEIROS E
PRIMEIRA SECRETARIA DA MESA
DIRETORA ARILUZIA SASNARA DE ARAUJO
MEDEIROS E O VEREADOR JOSE ETHEL
STEPHAN USANDO SALES CANUTO DE
MORAES, REPRESENTANTES DA CAMARA
MUNICIPAL DE CRUZETA/RN, A FIM DE
PARTICIPAREM DA “XXIV MARCHA A
BRASILIA EM DEFESA DOS MUNICIPIOS - 27
A 30 DE MARCO DE 2023 - PACTO
FEDERATIVO: UM OLHAR PARA O FUTURO -
LOCAL: CICB-SETOR DE CLUBES
ESPORTIVOS SUL, TRECHO 2, CONJ. 63, LOTE
50, BRASILIA/DF. ART. 25, DA LEI N°.
8.666/1993. POSSIBILIDADE JURIDICA.

I. DO RELATORIO

I.  Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta assessoria
juridica, no interesse da Camara Municipal de Cruzeta, pretendendo orientagdo juridica
quanto a possibilidade de realizagdo de inexigibilidade de licitacdo, em razio da
inviabilidade de competigdo, para “realiza¢do de inscrigio do presidente Itan Lobo de
Medeiros e primeira secretiria da mesa diretora Ariluzia Sasnara de Araiijo
Medeiros e o vereador José Ethel Stephan Usando Sales Canuto de Moraes,
representantes da Camara Municipal de Cruzeta/RN, a fim de participarem da
“XXIV Marcha a Brasilia em defesa dos municipios - 27 a 30 de mar¢o de 2023 —
pacto federativo: um olhar para o futuro - local: CICB-setor de clubes esportivos sul,

trecho 2, conj. 63, lote 50, Brasilia/DF”, como depreende-se da instrugio dos autos.
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2. O expediente administrativo foi inaugurado através de Oficio, subscrito @WENTEQ:

pela Secretaria Administrativa, justificando a necessidade ¢ solicitando a instauragao dg
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3. Nasequéncia, os autos foram instruidos com os seguintes documentos: a
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procedimento administrativo com vistas a mencionada contratagio.

pedido de compra e justificativa; b) declaragdo de disponibilidade orgamentaria; c)
autorizagdo da autoridade competente para realizagdo do procedimento; d) termo de
inexigibilidade de licitagdo; €) termo de ratificagdo da inexigibilidade, subscrito pela
autoridade competente, f) entre outros documentos e despachos.
4. Com a aprovagao do gestor, e em conformidade com o paragrafo Gnico',
do art. 38, da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, o feito foi encaminhado a esta
M assessoria juridica para analise e emissdo de parecer juridico.

5. E orelatorio. Passo a fundamentagao
IL. DA FUNDAMENTACAQO

6.  Preliminarmente, resta consignar que o presente exame limitar-se-a aos
aspectos juridicos da matéria proposta ¢ da regularidade processual, tendo sido abstraida
a analise dos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e aqueles que exijam o
exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa, vez extrapolam os
limites desta assessoria juridica.

7.  Faz-se este esclarecimento porque o parecer juridico, conforme
orientagdo doutrinaria e jurisprudencial, quanto a exequibilidade, trata-se de ato
enunciativo, que sdo os atos que ndo expressam uma vontade estatal, seja ela criadora
de direitos, regulamentadora ou negocial. O parecer, assim como a certiddo, a
declaragdo, o atestado e a apostila, por ndo expressar um comando, ¢ considerado ato
administrativo apenas no aspecto formal, pois somente serve ao desiderato de expressar
o contetdo ou a existéncia de dados ou informagdes constantes de arquivo do 6rgdo ou
uma opinido ou juizo de valor sobre situagdo fitica ou juridica, ndo se vinculando aos
que enunciam, cabendo ao gestor tomar a decisdio que lhe parecer mais adequada,

oportuna ¢/ou conveniente.

Y Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autoriza¢do respectiva, a indicagdo sucinta
de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: [...]
Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas ¢ aprovadas por assessoria juridica da Administragio.
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8  Com efeito, ultrapassada essa observagdo, ressalta-se que o propdsito da

consulta, portanto, restringe-s¢ a analisc da possibilidade de contratagdo direta, p

inexigibilidade de licitagdo em razdo da inviabildiade de competi¢do, com fundame
na Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, conforme instrugdo dos autos.

9. Em sede constitucional, o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal de 1988,
estabelece a obrigatoriedade da realizagido de procedimento licitatorio para contratagoes
feitas pela Administragio Publica. Porém, o proprio dispositivo constitucional
reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados

na legislagdo, sendo vejamos:

h Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiencia e, também, ao seguinte:

XXT - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos,

compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitacio
publica que assegure igualdade de condigées a lodos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagées de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdniica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso).

10. Em sintonia com a determinagdo constitucional supracitada, que faz
ressalva aos casos previstos na legislagdo infraconstitucional, o legislador previu as
hipéteses em que ndo se faz necessario a realizag@o de certame licitatorio, autorizando a
administragdo publica a celebrar contratagdes diretas, sem observar regras especificas
aplicaveis as licitagoes.

11. Essas excegdes sdo as que, até a publicagdo da Lei n. 14.133, de 1° de
abril de 2021, estavam previstas basicamente nos artigos 24 e 25, ambos da Lei n°.
8.666, de 21 de junho de 1993, relativas a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo,
respectivamente. Evidencia-se que outras normas também podem trazer diferentes
hipéteses de dispensa de licitagdo, a exemplo da Lei n® 13.303/2016 (Lei das Estatais),
mas pela especificidade ndo se aplica ao caso proposto para andlise.

12.  Ressalte-se que os citados artigos da Lei n. 8.666, de 21 de junho de

1993, continuam vigentes, mesmo com a publicagdo da Lei n°. 14.133/2021. Assim,

cabe a autoridade competente definir a legislacdo que regera o procedimento para
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contratacgido, sendo expressamente vedada a combinagdo dos referidos normativos,

. ; . e , r ENT.
| ainda que coexistam no sistema juridico por certo periodo, como sera demonstrado. QQ}\N 506‘0
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| 1° de abril de 2021, no Diario Oficial da Unido, a administragdo publica vé-se diante'@’éF\L"
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13.  Com a sangdo presidencial e consequente publicagdo da Lei n. 14.133,

um novo regime para realizagio de licitagdes ¢ celebragdes de contratos

administrativos, razdo pela qual, dada a coexisténcia de normativos vigentes e que
tratam da mesma matéria, importante tecermos algumas consideragdes acerca da nova
legislagdo, para entdo analisarmos a possibilidade da pretensa contratagdo direta e seu
fundamento.
14.  Com efeito, a nova Lei entrou em vigor na data de sua publicagdo (1° de
M abril de 2021), o que significa que ela ja produz efeitos ¢ pode ser aplicada pela
administragdo publica. Contudo, o legislador previu que a nova Lei convivera por
dois anos com as leis que compdem o que chamaremos de antigo regime de
licitacOes e contratos administrativos, composto pelos seguintes normativos: a Lei n.
8.666/1993 (Lei Geral de Licitagdes ¢ Contratos), a Lei n. 10.520/2002 (Lei do Pregio)
¢ os dispositivos da Lei n. 12.462/2001 que tratam do Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas. Essas leis somente serdo revogadas quando decorridos 02 (dois)

anos da publicagdo da nova lei, sendo vejamos:

Art. 191. Até e decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art.

193, a Administracao poderd optar por licitar ou contratar diretamente de

acorde com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a

opgdo escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou

instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei
ﬁ com as citadas no referido inciso.

[-]

Art. 193. Revogam-se:

[.]

Il - aLein®8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, e os arts. 1" a 47-A da Lei n" 12.462, de 4 de agosto de 2011, apés
decorridos 2 (dois) anos da publicagio oficial desta Lei. (grifos nossos).

15. Dessa forma, nesse intervalo de tempo em que se dard o regime de
transigdo, a administragdo publica poderd aplicar qualquer dos regimes, tanto o antigo
quanto o novo, conforme sua preferéncia, contanto que aplique um ou outro de forma
integral. Assim, nesse periodo, a administragao dispde de trés opgdes para realizar suas

contratagOes: i. aplicar o novo regime:; ii. aplicar o antigo regime; ou iii. alternar os
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regimes, ora promovendo licitagdes ou contratagdes diretas sob o antigo regime e or. WEHTE@
promovendo licitagdes ou contratagoes diretas sob o novo regime, desde qigt

devidamente fundamentado nos processos administrativos. Frise-se, 0 _que naoﬂser& Wm
permite é uma combinacio dos dois regimes. -——-—"’"'_'

16. No caso especifico dos autos, por expressa op¢io da autoridade
competente, a pretensa contratacgio tera como fundamento a Lei n. 8.666, de 21 de
junho de 1993, razdo pela qual essa serd a norma que regerd o procedimento ¢ o
pretenso contrato.

17. Nada obstante, como se observa, almeja-se a contratagdo direta por

inexixibildiade, com esteio no art. 25, da Lei n. 8.666/1993, in verbis:

Art. 25, E_inexigivel a_licitagio quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que so possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo orgao de registro do comércio do
local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagao ou Confederagio Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

IT - para a contrata¢do de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo;

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamenie ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido piblica.

§ 17 Considera-se de notoria especializa¢ao o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagio, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagio do objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado  superfaturamento, respondem solidariamente pelo  dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o
agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangées legais cabiveis.

18. De antemdom, ressalte-se a diferenca entre a dispensa de licitagdo e a
inexigibilidade. Na dispensa, a licitagdo ¢ materialmente possivel, mas em regra
inconveniente; na inexigibilidade, ¢ inviavel a propria competigdo, conforme o caput,

do art. 25, acima citado.
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19. No mesmo dispositivo, o legislador, depois de afirmar o sentido da WENTEOF

%

inexigibilidade, acrescenta a locugdo “em especial”. A interpretagdo que nos parccﬁ 2,
T
o

correta € a de que, firmada a regra pela qual na inexigibilidade é inviavel a competlc;ae’ FL.: __3;_5__.

A
a lei tenha enumerado situagdes especiais nos incisos I a IIT de cariater merament M"—"

exemplificativo, ndo sendo de se excluir, portanto, outras situacbes que se
enquadrem no conceito basico.

20. Disso isso, e sem adentrar o0 mérito das situagdes expostas nos incisos I a
ITI, do mencionado art. 25, vez que tratam de hipoteses diversas da constante dos autos,
ressalte-se, de informa inconteste, a inviabilidade da competigdo para a pretensa
contratagdo, na medida em que o evento “Marcha a Brasilia em Defesa dos
Municipios”, que ja estd em sua 24* Edigdo, ¢ um evento de suma importéncia e que é
idelizado ¢ organizado exclusivamente pela Confederagio Nacional de Municipios
(CNM), razdo pela qual as inscrigdes no evento sdo realizadas diretamente com a
Confederacdo, sendo inviavel a competigéo.

21. No entanto, além de invivavel a competigdo, como em todas as
contratagdes realizadas pela Administragdo Publica, deve haver justificativa plausivel
para a pretensa contratagdo. Nos autos, consta justificativa subscrita pela Secretaria
Administrativa da Camara que atente, pelo menos quanto ao seu aspecto juridico-
formal, a esse requisito.

22. Em termos historicos, a ideia de fazer um evento para apresentar as
demandas dos Municipios surgiu apenas dois meses antes da primeira edi¢io. Em margo
de 1998, alguns municipalistas, entre eles Ziulkoski, participaram do Congresso
Estadual de Municipios de Sdo Paulo em Praia Grande (SP). A caminho do aeroporto, o
presidente da CNM apresentou a proposta. Ele defendia que os debates precisavam se
instalar na capital federal. O entdo presidente de Franca (SP), Gilmar Dominici,
apresentou a ideia de “marcha™ e o tema foi aprovado no Congresso, com a data de
maio. A partir de entdo, de uma sala improvisada em Brasilia, Ziulkoski passou a
articular a mobilizacio.

23.  Quando mais de dois mil prefeitos desembarcaram em Brasilia em maio
de 1998 para a primeira edigdo da Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios, a
relagdo de didlogo entre os representantes dos Entes locais e da Unido era bem
diferente. Munidos de uma lista de 13 reivindicagdes principais, os gestores locais,

comandados pelo presidente da CNM e idealizador da Marcha, Paulo Ziulkoski, foram
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do Congresso Nacional até o Palacio do Planalto, sede do governo federal. Os jornais do

Enquanto os gestores tentavam acessar o Paldcio pela rampa principal, do ladoide
dentro, as fotos da época mostram a policia fortemente armada.

24. Com efeito, a Marcha se consolidou como o maior evento politico da
América Latina em nimero de autoridades. Hoje, ¢ a Confederagio que recebe as
autoridades dos trés Poderes para ouvir as reinvidicagdes dos Municipios na busca por
um pacto federativo mais justo e que possibilite aos gestores locais oferecerem
melhores servigos a populagio.

25. Em 2023, a XXIV Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios ocorrera
de 27 a 30 de margo, no Centro Internacional de Convengdes do Brasil (CICB), ¢ as
inscri¢es realizadas até o dia 28/02/2023 para vereadores de municipios contribuintes,
como o0 € o Municipio de Cruzeta, podem ser realizadas com desconto?, razio pela
qual, diante da economicidade e da importincia do evento, recomendamos que,
optando pela contratagio, a realiza¢iio da inscrigdo ocorra antes da referida data a
fim de garantir a mior vantajosidade do pre¢o ofertado.

26. Nada obstante, nos processos de contratagdo direta, em que pese ndo haja
a necessidade de realizagdo de certame licitatorio, para fins de instrugdo processual,
deve ser observado um procedimento simplificado, compreendendo, a depender do
objeto, pelo menos: a) requisigdo de compra/servigo, com a devida justificativa; b)
termo de referéncia, estudo técnico preliminar ou projeto bésico, se for o caso, assim
como o respectivo documento de aprovagio, conforme o objeto pretendido; ¢) pesquisa
de pregos; d) declaragdo de disponibilidade orgamentaria; e) mapa comparativo de
precos; ) razdes de escolha do fornecedor; g) justificativa do pre¢o; h) documentos do
pretenso contratado, relacionados a habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista,
qualificagdo técnica e qualificagdo econdmico-financeira, quando for o caso; i) minuta
do ato de dispensa; j) minuta do instrumento contratual, assim como qualquer outro
documento que comprove a situagdo de dispensa, nos casos especificados no art. 24, da
Lei n. 8.666/1993.

27. Pois bem, tratando-se especificamente do caso em tela, em que ndo ha,

de fato, possibilidade de competigdo, Aplica-se aos casos de inexigibilidade, na forma

? Conforme consta da tabela inserta no site hitps://marcha.cnm.org. brivalores.
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do art. 26, da Lei n. 8.666/1993, a mesma exigéncia fixada para os casos de dispensa:

deve a hipodtese ser cumpridamente justificada ¢ comunicada em trés dias a autoridade

de que o ato tenha eficacia.

28. Com isso, nio vislumbramos qualquer ébice juridico a continuida
do procedimento de contratagio direta, por inexigibildiade, com fundamento no art.
25, da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, visto que o objeto do pretenso contrato
amolda-se ao permissivo legal que autoriza a contratagdo direta e os requistios legais
foram cumpridos.

29.  Acerca das certidoes de regularidade fiscal e trabalhista, recomendamos

sejam verificadas quanto a validade no momento da contratacio, seja através da

assinatura de contrato ou instrumento, tais como carta-contrato, nota de empenho

de despesa. autorizacio de compra ou ordem de execucdio de servico, nos termos

do art. 62, caput e § 4°, da Lei n. 8.666/1993.

30. Quanto a minuta do contrato colacionada, esta preenche os requisitos
basicos previstos na legislagdo, portanto esté apta a formalizar a pretensa contratagio ¢
a relagdo juridica que existird entre as partes contratantes.

31. Ademais, como em qualquer contratagao direta, o prego ajustado deve ser
coerente com o praticado no mercado, devendo essa adequagdo restar comprovada nos
autos, eis que a validade da contratagdo depende da razoabilidade do prego a ser

desembolsado pela administragdo publica.

IIl. DA CONCLUSAO

28. Diante do exposto, sob os aspectos estritamente juridicos, ressalvados os
aspectos técnicos e financeiros, bem como a conveniéncia e a oportunidade, tendo por
intuito exclusivo assistir a autoridade administrativa no controle interno da legalidade

dos atos administrativos, desde que observados os termos e ressalvas deste parecer,

3 Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada de pregos,
bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administra¢do puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou
ordem de execugdo de servio. [...] § 4° E dispensdvel o "termo de contrato” e Sfacultada a substitui¢do
prevista neste artigo, a critério da Administra¢do e independentemente de seu valor, nos casos de
compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais nao resultem obrigagies
Suturas, inclusive assisténcia técnica.
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especialmente, as recomendagbes constantes dos itens 25 e 29, opinamos
favoravelmente a formalizacdo da inexigibilidade de licitacio e contratacio direta

ENT,
descrita nos autos, com fulcro no art. 25, da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, em "@,ﬁg&m EOQ@
3% °

s

razdo da inviabilidade de competigao.

=
S
=

29. Ressalte-se, por oportuno, que essa Assessoria Juridica se limitou

analise de aspectos juridicos da matéria proposta e da regularidade processual dos
documentos até entdo constantes dos autos, tendo sido abstraida a anélise dos aspectos
técnicos, econdmicos ¢ financeiros.

30. E o parecer, salvo melhor juizo.

Cruzeta/RN, 01 de fevereiro de 2023.

4
Tony Robsen da Silva
OAB/RN 14.801




