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PROCESSO N°: 025/2023.

DISPENSA: 020/2023.

INTERESSADO: Camara Municipal de Cruzeta/RN.
ASSUNTO: Parecer Juridico em Contrata¢do Direta.

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. DISPENSA DE
LICITACAO EM RAZAO DO VALOR.
AQUISICAO DE BEBEDOURO DE AGUA DE
COLUNA PARA GARRAFAO,
REFRIGERADO POR COMPRESSOR 220V,
. QUE SERA UTILIZADO NAS INSTALACOES
DA CAMARA MUNICIPAL DE CRUZETA/RN.
ART. 75, 1II, DA LEI N° 14.133/2021.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

1. DO RELATORIO

. Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta assessoria
juridica, no interesse da Camara Municipal de Cruzeta, pretendendo orientagao juridica
quanto a possibilidade de realizacdo de dispensa de licitagdo, em razio do pequeno
valor contratagdo, para “aquisi¢io de bebedouro de dgua de coluna para garrafio,
refrigerado por compressor 220V, que serd utilizado nas instalacées da Camara Municipal de
. Cruzeta/RN”, como depreende-se da instrugdo dos autos, cuja especificagdo consta do

termo de referéncia.

2. O expediente administrativo foi inaugurado através de Oficio, subscrito
pela Secretaria Administrativa, a Sra. Mauricéa Monteiro de Medeiros Almeida,
Justificando a necessidade e solicitando a instaura¢do de procedimento administrativo
com vistas a mencionada contratagéo.

3. Nasequéncia, os autos foram instruidos com os seguintes documentos: a)
termo de referéncia; b) ato de aprovagio do termo de referéncia; c) cotagdes e pesquisa
de pregos realizada para diversos itens, incluindo-se o que se pretende adquirir; e)
declaragdo de disponibilidade orcamentdria; f) autorizacdo da autoridade competente
para realizagdo da dispensa; g) termo de autuagdo do processo; h) minuta do contrato,

entre outros documentos.
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4. Com a aprovagdo do gestor, e em conformidade com o inciso III', do art.

72, da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, o feito foi encaminhado a esta assess

juridica para analise e emissdo de parecer juridico.

5. E orelatorio. Passo a fundamentagao.
II. DA FUNDAMENTACAO

6.  Preliminarmente, resta consignar que o presente exame limitar-se-a aos
aspectos juridicos da matéria proposta e da regularidade processual, tendo sido abstraida
a analise dos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e aqueles que exijam o
. exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa, vez extrapolam os

limites desta assessoria juridica.

7.  Faz-se este esclarecimento porque o parecer juridico, conforme
orientagdo doutrindria e jurisprudencial, quanto a | exequibilidade, trata-se de ato
enunciativo, que sdo os atos que ndo expressam uma vontade estatal, seja ela criadora
de direitos, regulamentadora ou negocial. O parecer, assim como a certiddo, a
declaragdo, o atestado ¢ a apostila, por ndo expressar um comando, é considerado ato
administrativo apenas no aspecto formal, pois somente serve ao desiderato de expressar
o contetdo ou a existéncia de dados ou informagdes constantes de arquivo do 6rgio ou
uma opinido ou juizo de valor sobre situagdo fatica ou juridica, ndo se vinculando aos
que enunciam, cabendo ao gestor tomar a decisdo que lhe parecer mais adequada,
‘ oportuna e/ou conveniente.

8.  Com efeito, ultrapassada essa observagdo, ressalta-se que o proposito da
consulta, portanto, restringe-se & analise da possibilidade de contratagdo direta, por
meio de dispensa de licitagdo em razdo do pequeno valor, com fundamento na Lei n.
14.133/2021, conforme instrugdo dos autos.

9. Em sede constitucional, o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal de 1988,
estabelece a obrigatoriedade da realizagdo de procedimento licitatério para contratagdes
feitas pela Administragdo Publica. Porém, o proprio dispositivo constitucional
reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados

na legislagdo, sendo vejamos:

" Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos: [...] Ill - parecer juridico ¢ pareceres
técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
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Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos,
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e "
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos,

compras e alienagées serdo contratados mediante processo de licita¢do
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualifica¢do técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes. (grifo nosso).

10. Em sintonia com a determinagdo constitucional supracitada, que faz
ressalva aos casos previstos na legislagdo infraconstitucional, o legislador previu as
hipoteses em que ndo se faz necessario a realizagdo de certame licitatorio, autorizando a
administragdo publica a celebrar contratagdes diretas, sem observar regras especificas
aplicaveis as licitagdes.

11. Essas excegOes sdo as que, até a publica¢do da Lei n. 14.133, de 1° de
abril de 2021, estavam previstas basicamente nos artigos 24 ¢ 25, ambos da Lei n°.
8.666, de 21 de junho de 1993, relativas a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo,
respectivamente. Evidencia-se que outras normas também podem trazer diferentes
hipéteses de dispensa de licitagdo, a exemplo da Lei n° 13.303/2016 (Lei das Estatais),
mas pela especificidade ndo se aplica ao caso proposto para analise.

12.  Ressalte-se que os citados artigos da Lei n. 8.666, de 21 de junho de
1993, continuam vigentes, mesmo com a publica¢do da Lei n°. 14.133/2021. Assim,
cabe a autoridade competente definir a legislacdo que regera o procedimento para
contratagdo, sendo expressamente vedada a combinagdo dos referidos normativos,
ainda que coexistam no sistema juridico por certo periodo, como serd demonstrado.

13.  Com a sangdo presidencial e consequente publicagdo da Lei n. 14.133, de
1° de abril de 2021, no Diario Oficial da Unido, a administra¢do ptblica vé-se diante de
um novo regime para realizagdo de licitagdes e celebragcdes de contratos
administrativos, razao pela qual, dada a coexisténcia de normativos vigentes e que
tratam da mesma matéria, importante tecermos algumas consideragdes acerca da nova
legislagdo, para entdo analisarmos a possibilidade da pretensa contratacio direta e seu

fundamento.
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14. No caso especifico dos autos, por expressa opcdo da autoridade

competente, a pretensa contrataciio tera como fundamento a Lei n°. 14.133, de

de abril de 2021, razdo pela qual essa serd a norma que regera o procedime
pretenso contrato.
15.  Nada obstante, como se observa, almeja-se a contratagio por disper

licitagdo em razdo do valor, com esteio no art. 75, I, da Lei n°. 14,133/2021, in verbis:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

1l - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras, ;
fesi]:

16. De antemdo, ressalte-se que o valor constante do referido inciso fora
atualizado para o exercicio financeiro de 2023, através do Decreto Federal n. 11.317, de

29 de dezembro de 2022, aplicavel desde 1° janeiro de 2023, sendo vejamos:

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1°de
abril de 2021, na forma do Anexo.

Art. 2° A atualizagdo dos valores de que trata o art. 1° serd divulgada no
Portal Nacional de Contratagées Publicas, de que trata o art. 174 da Lei n°
14.133, de 2021.

Art. 3° Fica revogado o Decreto n®10.922, de 30 de dezembro de 2021.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor em 1° de janeiro de 2023.

17.  De acordo com o anexo acima citado, o valor de trata o inciso II, do art.

75, da Lei n. 14.133/2021, foi atualizado para R$ 57.208,33 (cinquenta e sete mil

duzentos e oito reais e trinta e trés centavos), sendo essa a primeira baliza que os

contratos a serem celebrados por dispensa de licitagdo com esteio no referido inciso
encontram. Assim, para efeito da pretensa contratacio, esse sera o valor de referéncia.
18. No caso em tela, a pretensa contratagdo amolda-se ao permissivo legal do
art. 75, inciso 11, da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, cujo valor or¢ado nos autos,
inclusive, ¢ inferior ao teto, observada atualizagdo operada através do Decreto Federal

n. 11.317, de 29 de dezembro de 2022, contudo, ndo consta comprovacio de que a

contratagdo obedece a limitacdo deste valor para efeito de contratacdo de objetos de

mesma natureza, consoante declara¢do constante dos autos, previsto no §1° do mesmo

artigo 75.
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19. Nada obstante, nos processos de contrata¢do direta, em que pese ndo haja

abril de 2021, sen@o vejamos:

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

1 - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
execultivo;

‘ I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos, -

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado,
VII - justificativa de prego,
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢io do
‘ putblico em sitio eletrénico oficial.

20. Com isso, temos que o rito a ser seguido exige, incialmente, que haja um
documento, assinado pelo requisitante, apto a dar inicio a um processo de aquisi¢do de
produtos ou servigos. Tal documento deve conter, pelo menos, i) a justificativa da
necessidade da contratacdo; ii) a quantidade de servico ou produtos a serem
adquiridos; iii) a previsio de data em que deve ser iniciada a prestacio dos
servi¢os ou recebimento dos produtos; iv) a indicacio do servidor ou servidores
para compor a equipe que ira elaborar os Estudos Preliminares, se for caso, e, se
necessario, daquele a quem sera confiada a fiscalizagio dos servigos.

21. A seguir, e anexo ao documento de formalizagdo da demanda, deve ser

elaborada a justificativa de pregos, o que sera viabilizada, se for o caso, através estudo
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técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

o

executivo, e sera calculada na forma do art. 23, da Lei n°. 14.133, de 1° de abril, d¢

2021.

22. Para a pretensa contratagio direta, deve ser demonstrado, ain¥a,
compatibilidade entre o objeto da contratagio e os recursos orgamentarios
disponibilizados para arcar com as despesas, através de declaracio de adequacio
orcamentaria e informacio de dotagiio para fazer face a contratagao.

23.  Sem inovar na espécie, a nova lei exige a comprovagio de que o eventual
contratado preenche os requisitos de habilitagio que, nos termos do art. 62, da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, subdivide-se em: a) juridica; b) técnica; ¢) fiscal, social e
. trabalhista; e e) econdmico-financeira. Para as dispensas de licitagdo, em regra, tal
habilitagdo ¢ evidenciada pelo ato constitutivo e certiddes de regularidade fiscal,
trabalhista e do FGTS.

24. Ademais, deve constar dbs autos as rézﬁes de escolha do fornecedor,
justificativa do preco ¢ autorizaciio do gestor e ordenador de despesa.

25.  Outrossim, observa-se, de forma complementar ao rito estabelecido pelo
art. 72, as disposi¢des constantes dos §§ 1°, 3°, 4° e 7°, do art. 75,da Lein® 14.133, de 1°
de abril de 2021.

26. Nessa linha, as pretensas contratagdes diretas, por dispensa de licitagdo,
em razdo do valor, serido preferencialmente precedidas divulgacio de aviso no site
do Orgio, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto
‘ pretendido e com a manifestacio de interesse da administragdo pulblica em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, no intuito de ser escolhida a proposta
mais vantajosa, o que vislumbramos no caso dos autos.

27.  Com efeito, ainda que o Municipio/Orgdo possua prazo de até 06 (seis)
anos, contados da publicagdo da nova lei, para cumprir as regras relativas a divulgagao
em sitio eletronico oficial, por forga do inciso I1I, do art. 176, da Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, tendo em vista que o referido municipio conta com populagdo inferior a
20 (vinte) mil habitantes, tal determina¢do ndo deve ser ébice a publicidade a que se
refere o § 3°, do art. 75, da Lei n° 14.133/2021, razdo pela qual deve ser atendida a
determinacdo e, quando nio for possivel através de sitio oficial, que o seja através

da imprensa oficial do Municipio.
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28. Importante ressaltar que a implementagéo das regras previstas nos artigos W
Ny E,
7° ¢ 8° da Lei n° 14.133/2021, relacionadas aos agentes responsaveis pela condugio das‘%Q %

licitagdes e a segregagdo de fungdes, estio igualmente submetidas ao prazo de 06 (s @

anos, por forga dos incisos I e II, do art. 176, da Lei n° 14. 133, de 1° de abril de 2021.

29. Pois bem, tratando-se especificamente do caso em tela, nao

vislumbramos o estudo técnico preliminar nos autos. Contudo, nio vislumbramos
prejuizo A contratagio, ante auséncia do referido instrumento, posto que o termo de
referéncia anexado define com clareza o objeto e a quantidade que se pretende adquirir,
tendo por escopo atender as necessidades da Camara Municipal, que ndo dispde de
profissional capacitado para realizacdo deste objeto em seu quadro de servidores.
‘ 30.  Considerando a analise juridica, o presente caso amolda-se ao
permissivo legal que autoriza a contratacao direta, nos moldes ja delineados, vez
que o valor de referéncia ¢ abaixo do informado no referido dispositivo. Contudo,
ressalve-se que resta pendente nos autos, analise de que a contratacio obedece ao
limite estabelecido em lei, observadas as despesas com objetos de mesma natureza,
motivo pelo qual tal analise deve ser feita antes do prosseguimento do feito, para fins de
validade deste parecer juridico.

31. Demais disso, acerca da pesquisa de precos, sobretudo, 0 mapa de
apuracio de precos, recomendamos que deve haver ampla cotacgiio e, no mapa,
deve-se indicar o pre¢o médio obtido, até mesmo porque este sera o parimetro da
contratacido, na medida em que a melhor proposta, certamente, estara abaixo
‘ dessa média, razio pela qual recomendamos seja elaborado mapa de precos com a
média obtida através da pesquisa que, nada obstante, deve ser realizada com no
minimo 03 (trés) fornecedores.

32, Vislumbramos nos autos que consta pesquisa e que na pesquisa ha itens
diversos do que se pretende contratar, o que, per si, ndo se constitui em irregularidade,
mas demanda do setor técnico que seja minudenciado o item especifico, o pretenso
fornecedor e prego cotado para a contratagdo que se pretende realizar com este
procedimento, de modo a subsidiar a elaboragdo do mapa de apuragio e indicagdo do
preco médio.

33. Ressalte-se que, com o novo regime, ndo € mais necessirio a
comunica¢do da dispensa a autoridade superior no prazo de 03 (trés) dias para

ratifica¢io e publicacio na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, como
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condigdo para eficacia dos atos do processo, devendo, contudo, ocorrer tudo dentro de
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34.  Ademais, como em qualquer contrata¢do direta, o preco ajustado deve sg{ W
N, /
coerente com o praticado no mercado, devendo essa adequagio restar comprovada nos ™
autos, eis que a validade da contratagio depende da razoabilidade do preco a ser

desembolsado pela administragdo publica.
IM.  CONCLUSAO

35. Diante do exposto, sob os aspectos estritamente juridicos, ressalvados os
aspectos técnicos e financeiros, bem como a conveniéncia e a oportunidade, tendo por
intuito exclusivo assistir a autoridade administrativa no controle interno da legalidade
dos atos administrativos, desde que observados os termos e ressalvas deste parecer,
especialmente os itens 18, 30, 31 e 32, opinamos favoravelmente a formalizacio da
dispensa de licitacdo e contratacio direta, com fulcro no art. 72, II, da Lei n°. 14.133,
de 1° de abril de 2021.

36. Recomendamos, com esteio no paragrafo Gnico, do art. 72, da Lei n°.
14.133, de 1° de abril de 2021, que o ato que autoriza a contrata¢io direta, ou o extrato
decorrente do contrato, seja divulgado e mantido a disposi¢io do publico em sitio
eletrénico oficial.

37. Frise-se, por oportuno, que a responsabilidade pela correta instru¢do dos
autos, com toda a documentagdo necessaria, bem como pela regularidade das
especificagdes de quantitativos, valores, céalculos e especificagdo técnica do objeto, serd
dos agentes publicos responsaveis pela elaboragdo dos referidos documentos, assim
como a observancia do limite de valor de contratagdes via dispensa em razdo do valor
para objeto de mesma natureza, cujo acompanhamento compete ao setor de
contratagoes.

38. E o parecer, salvo melhor juizo.

ANDRE LUIS Assinado de forma digital por Cruzeta/RN, 06 de junho de 2023
SANTANA DE ANDRE LUIS SANTANA DE

MELO:07971539428
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André Luis Santana de Melo
Advogado Associado no Escritorio Tony Robson Advocacia
OAB/RN 16.780



