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PROCESSO N°: 021/2023.

DISPENSA: 016/2023.

INTERESSADO: Camara Municipal de Cruzeta/RN.
ASSUNTO: Parecer Juridico em Contratacdo Direta.

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. DISPENSA DE
LICITACAO EM RAZAO DO VALOR.
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA REVISAO
OBRIGATORIA REFERENTE A 1* REVISAO
DOS 10.000 (DEZ MIL) QUILOMETROS DO
VEICULO TIPO PASSEIO FIAT / MOBI LIKE,
DE PLACA RGJHS80/RN, CHASSI N.
9BD341AACXNY776234, COR PRATA,
PERTENCENTE A CAMARA MUNICIPAL DE
CRUZETA/RN. ART. 24, II, DA LEI N°.
8.666/1993. POSSIBILIDADE JURIDICA.

L DO RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta assessoria
juridica, no interesse da Camara Municipal de Cruzeta, pretendendo orientacao juridica
quanto a possibilidade de realizacao de dispensa de licitagdo, em razao do pequeno
valor contratacdo, para “contratacio de empresa especializada para revisao
obrigatdria referente a 1* revisdo dos 10.000 (dez mil) quilometros do veiculo tipo
passeio Fiat / Mobi Like, de placa RGJH80/RN, Chassi n. 9BD341AACXNY776234,
cor prata, pertencente a Camara Municipal de Cruzeta/RN”, como depreende-se da
instrucdo dos autos.

2. O expediente administrativo foi inaugurado através de Oficio, subscrito
pela Secretaria Administrativa, justificando a necessidade e solicitando a instauracdo de
procedimento administrativo com vistas a mencionada contratacao.

3. Nasequéncia, os autos foram instruidos com os seguintes documentos: a)
termo de referéncia e o respectivo ato de aprovacdo pela autoridade competente; b)
cotacbes e pesquisa de precos; c¢) declaracdo de disponibilidade orcamentaria; d)

autorizacdo da autoridade competente para realizacdo da dispensa; e) termo de dispensa



TONY RDBSUN www.tonyrobson.adv.br / contato@tonyrobson.adv.br

ADVOCAC Av. Amintas Barros, 2232, Lagoa Nova, Natal/RN CEP 59.062-350

e —— . : . SNENTE
de licitacdo; f) termo de ratificacdo de dispensa, subscrito pela autoridade competerj@*w %

el

g) minuta de contrato, entre outros documentos e despachos. :§ d
0

4. Com a aprovacdo do gestor, e em conformidade com o paragrafo ﬁrii‘;:o
do art. 38, da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, o feito foi encaminhado a est
assessoria juridica para analise e emissao de parecer juridico.

5.  E orelatério. Passo a fundamentacéio
II. DA FUNDAMENTACAO

6.  Preliminarmente, resta consignar que o presente exame limitar-se-4 aos
aspectos juridicos da matéria proposta e da regularidade processual, tendo sido abstraida
a andlise dos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e aqueles que exijam o
exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa, vez extrapolam os
limites desta assessoria juridica.

7. Faz-se este esclarecimento porque o parecer juridico, conforme orientagéo
doutrindria e jurisprudencial, quanto 2 exequibilidade, trata-se de ato enunciativo, que sdo os
atos que ndo expressam uma vontade estatal, seja ela criadora de direitos, regulamentadora ou
negocial. O parecer, assim como a certiddo, a declaracio, o atestado e a apostila, por nao
expressar um comando, € considerado ato administrativo apenas no aspecto formal, pois
somente serve ao desiderato de expressar o contetido ou a existéncia de dados ou informacoes
constantes de arquivo do 6rgao ou uma opinido ou juizo de valor sobre situacao féatica ou
Juridica, ndo se vinculando aos que enunciam, cabendo ao gestor tomar a decisdo que lhe
parecer mais adequada, oportuna e/ou conveniente.,

8.  Com efeito, ultrapassada essa observagdo, ressalta-se que o propdsito da
consulta, portanto, restringe-se a andlise da possibilidade de contratagao direta, por meio de
dispensa de licitacao em razao do pequeno valor, com fundamento na Lei n. 8.666, de 21 de
Jjunho de 1993, conforme instrucio dos autos.

9. Em sede constitucional, o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988,
estabelece a obrigatoriedade da realizacio de procedimento licitatério para contratacoes feitas
pela Administracao Priblica. Porém, o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia

de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacao, sendo vejamos:

U Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagcdo sucinta
de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: |...]
Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou

ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracio.
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Pode;ref b
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos-
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

.

L]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os,

compras e alienagées serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacéo técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagées. (grifo nosso).

10. Em sintonia com a determinacdo constitucional supracitada, que faz
ressalva aos casos previstos na legislacao infraconstitucional, o legislador previu as
hip6teses em que nio se faz necessério a realizacéo de certame licitatério, autorizando a
administracdo ptblica a celebrar contratacdes diretas, 'sem observar regras especificas
aplicéveis as licitacoes.

11. Essas excecdes sdo as que, até a publicacdo da Lei n. 14.133, de 1° de
abril de 2021, estavam previstas basicamente nos artigos 24 e 25, ambos da Lei n°.
8.666, de 21 de junho de 1993, relativas a dispensa e a inexigibilidade de licitacao,
respectivamente. Evidencia-se que outras normas também podem trazer diferentes
hipéteses de dispensa de licitacéo, a exemplo da Lei n° 13.303/2016 (Lei das Estatais),
mas pela especificidade nao se aplica ao caso proposto para andlise.

12. Ressalte-se que os citados artigos da Lei n. 8.666, de 21 de junho de
1993, continuam vigentes, mesmo com a publicacdo da Lei n°. 14.133/2021. Assim,
cabe 2 autoridade competente definir a legislacio que regerd o procedimento para
contrataciio, sendo expressamente vedada a combinacdo dos referidos normativos,
ainda que coexistam no sistema juridico por certo periodo, como serd demonstrado.

13. Com a sancio presidencial e consequente publicacéo da Lei n. 14.133, de
1° de abril de 2021, no Didrio Oficial da Unido, a administracao ptblica vé-se diante de
um novo regime para realizacdo de licitagbes e celebracoes de contratos
administrativos, razdo pela qual, dada a coexisténcia de normativos vigentes e que
tratam da mesma matéria, importante tecermos algumas consideracdes acerca da nova
legislacdo, para entdo analisarmos a possibilidade da pretensa contratacao direta e seu

fundamento.
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14.  Com efeito, a nova Lei entrou em vigor na data de sua publicacio (1° de abril d/ 050(/./\
A
2021), o que significa que ela ja produz efeitos e pode ser aplicada pela administracio publlqg 4(1 £

e

Contudo, o legislador previu que a nova Lei conviverd por dois anos com as leis que

compdem o que chamaremos de antigo regime de licitacdes e contratos administrativos,
composto pelos seguintes normativos: a Lei n. 8.666/1993 (Lei Geral de Licitacoes e
Contratos), a Lei n. 10.520/2002 (Lei do Pregao) e os dispositivos da Lei n. 12.462/2001 que
tratam do Regime Diferenciado de Contrataces Publicas. Essas leis somente serdo revogadas

quando decorridos 02 (dois) anos da publicacdo da nova lei, senéo vejamos:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art.
193, a Administragdo poderd optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a
opgdo escolhida deverd ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei
com as citadas no referido inciso.

[.]

Art. 193. Revogam-se:

L]

Il - a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de_julho de
2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, apds
decorridos 2 (dois) anos da publicacao oficial desta Lei. (grifos nossos).

15. Dessa forma, nesse intervalo de tempo em que se dard o regime de
transicdo, a administragéo ptblica poderé aplicar qualquer dos regimes, tanto o antigo
quanto o novo, conforme sua preferéncia, contanto que aplique um ou outro de forma
integral. Assim, nesse periodo, a administracdo dispde de trés opgdes para realizar suas
contratagdes: i. aplicar o novo regime; ii. aplicar o antigo regime; ou iii. alternar os
regimes, ora promovendo licitacdes ou contratacdes diretas sob o antigo regime e ora

promovendo licitacbes ou contratacdes diretas sob o novo regime, desde que

devidamente fundamentado nos processos administrativos. Frise-se, 0 _que ndo_se
permite é uma combinacdo dos dois regimes.

16. No caso especifico dos autos, por expressa opcio da autoridade
competente, a pretensa contratacdo terd como fundamento a Lei n. 8.666, de 21 de
junho de 1993, razio pela qual essa serd a norma que regerda o procedimento e o
pretenso contrato.

17. Nada obstante, como se observa, almeja-se a contrata¢do por dispensa de

licitacdo em razao do valor, com esteio no art. 24, II, da Lei n. 8.666/1993, in verbis:
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Art. 24. E dispensével a licitagdo: . ?

I - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento)\

"_n

limite previsto na alinea "a", do inciso I do artigo anterior, desde que ndo
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e
servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente;

II - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para
alienagées, nos casos previstos nesta Lei, desde que nédo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma so vez; (grifo nosso).

18. A fim de esclarecer os valores a que se referem os incisos acima citados,

observemos o teor do art. 23, inciso I, “a” e inciso II, “a”, da Lei n. 8.666/93:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do
artigo anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratagao:

I - para obras e servigos de engenharia:
a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinqiienta mil reais);

II - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (grifo nosso).

19. Nada obstante os valores citados acima, de R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais) e R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), importante ressaltar que
referidos valores foram atualizados através do Decreto Federal n. 9.412, de 18 de junho
de 2018, de modo que, para obras e servigos de engenharia, como especifica o inciso I,
“a”, do citado art. 23, o valor de referéncia a ser considerado é de R$ 330.000,00
(trezentos e trinta mil reais); e, para compras e servicos que nao sejam relacionados a
obras e servigos de engenharia, na forma do inciso II, “a”, do citado art. 23, o valor de
referéncia a ser considerado é de R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais).

20. Assim, cotejando o art. 24, incisos I e II, com o art. 23, inciso I, “a” e
inciso II “a”, bem como observando-se a devida atualizacdo de valores operada pelo
Decreto Federal n. 9.412, de 18 de junho de 2018, tem-se como teto, para fins de
dispensa em razdo do valor, especificamente para obras e servicos de engenharia, o

valor de até R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais); ao passo que para outros
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servicos e compras, tem-se como limite o valor de até R$ 17.600,00 (dezessete mil e p WENT@F
seiscentos reais). ; gg
E

21. No caso em tela, tendo em vista tratar-se, em suma, de manutencszFL_;
preventiva de veiculo automotor, devidamente especificados no termo de referéncia, a A —
pretensa contratacao amolda-se ao permissivo legal do art. 24, inciso II, da Lei n. 8.666,
de 21 de junho de 1993, supra, uma vez que o valor orcado foi inferior a R$
17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), porquanto dentro do limite legal para
contratacao direta desta natureza.

22. Nada obstante, nos processos de contratacao direta, em que pese ndo haja
a necessidade de realizacdo de certame licitatério, para fins de instrucdo processual,
deve ser observado um procedimento simplificado, compreendendo, a depender do
objeto, pelo menos: a) requisicdo de compra/servico, com a devida justificativa; b)
termo de referéncia, estudo técnico preliminar ou projeto basico, se for o caso, assim
como o respectivo documento de aprovécﬁo, conforme o objeto pretendido; c) pesquisa
de precos; d) declaracdo de disponibilidade or¢amentiria; e) mapa comparativo de
precos; f) razdes de escolha do fornecedor; g) justificativa do preco; h) documentos do
pretenso contratado, relacionados a habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista,
qualificacio técnica e qualificagdo econdomico-financeira, quando for o caso; i) minuta
do ato de dispensa; j) minuta do instrumento contratual, assim como qualquer outro
documento que comprove a situacao de dispensa, nos casos especificados no art. 24, da
Lei n. 8.666/1993.

23. Pois bem, tratando-se especificamente do caso em tela, ndo constam nos

autos as razoes de escolha do pretenso contratado e a justificativa de preco, de

modo que recomendamos seja elaborado justificativa que conste as razdes de

escolha do pretenso contratado, o que no caso, denota-se por ter ele apresentado a

proposta com menor valor, mas que precista constar formalmente dos autos, bem como
que seja elaborada justificativa do preco, hipétese em que deve constar mencio ao

fato de que o preco praticado pelo pretenso fornecedor é compativel com o valor
de mercado.

24. Acerca das certidoes de regularidade fiscal e trabalhista da pretenso

contratado, recomendamos que no momento da assinatura do_contrato sejam

conferidas novamente,

25. Quanto a minuta do contrato colacionada, esta preenche os requisitos
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bésicos previstos na legislacao, portanto esta apta a formalizar a pretensa contratacio e . ;‘WENT&;‘C

N %,
arelagdo juridica que existird entre as partes contratantes. | g %
26. Ademais, como em qualquer contratagéo direta, o preco ajustado deve SQYW
coerente com o praticado no mercado, devendo essa adequacéo restar comprovada nos\—"_
autos, eis que a validade da contratacdo depende da razoabilidade do preco a ser

desembolsado pela administra¢éo publica.
IIL. DA CONCLUSAO

28. Diante do exposto, sob os aspectos estritamente juridicos, ressalvados os
aspectos técnicos e financeiros, bem como a conveniéncia e a oportunidade, tendo por
intuito exclusivo assistir a autoridade administrativa no controle interno da legalidade
dos atos administrativos, desde que observados os termos e ressalvas deste parecer,
especialmente, as recomendacdes constantes dos itens 23 e 24, opinamos
favoravelmente a formalizacdo da dispensa de licitacio e contrataciio direta
descrita nos autos, com fulcro no art. 24, II, da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993,
tendo em vista que o pretenso contratado apresentou a proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica.

29. Ressalte-se, por oportuno, que essa Assessoria Juridica se limitou a
andlise de aspectos juridicos da matéria proposta e da regularidade processual dos
documentos até entdo constantes dos autos, tendo sido abstraida a anélise dos aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros.

30. E o parecer, salvo melhor juizo.

Cruzeta/RN, 28 de marco de 2023.
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André Ems Santany. de Melo
Advogado Associado no Escritério Tony Robson Advocacia
OAB/RN 16.780



