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PROCESSO N°: 012/2023.

DISPENSA: 008/2023.

INTERESSADO: Camara Municipal de Cruzeta/RN.
ASSUNTO: Parecer Juridico em Contrata¢do Direta.

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. DISPENSA DE
LICITACAO EM RAZAO DO VALOR.
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DO
SERVICO DE EMISSAO DE CERTIFICADO
DIGITAL TIPO Al e-CPF E e-CNPJ. ART. 24,
II, DA LEI N° 8.666/1993. POSSIBILIDADE
JURIDICA.

L. DO RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta assessoria
juridica, no interesse da Camara Municipal de Cruzeta, pretendendo orientagdo juridica
quanto a possibilidade de realizagdo de dispensa de licitagio, em razio do pequeno
valor contratagdo, para “contratacio de empresa especializada para prestagio do
servi¢o de emissdo de certificado digital tipo al e-cpf e e-cnpj”, como depreende-se da
instru¢do dos autos.

2. O expediente administrativo foi inaugurado através de Oficio, subscrito
pela Secretaria Administrativa, justificando a necessidade e solicitando a instauragdo de
procedimento administrativo com vistas & mencionada contratagéo.

3. Nasequéncia, os autos foram instruidos com os seguintes documentos: a)
termo de referéncia € o respectivo ato de aprovagio pela autoridade competente; b)
cotagbes e pesquisa de pregos; c) declaragdo de disponibilidade or¢amentaria; d)
autorizagdo da autoridade competente para realizagio da dispensa; ¢) termo de dispensa
de licitagdo; f) termo de ratificagdo de dispensa, subscrito pela autoridade competente,

entre outros documentos e despachos.
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aesta
g
D

assessoria juridica para analise e emissdo de parecer juridico.

5. E o relatério. Passo a fundamentagio
IL DA FUNDAMENTACAO

6.  Preliminarmente, resta consignar que o presente exame limitar-se-4 aos
aspectos juridicos da matéria proposta e da regularidade processual, tendo sido abstraida
a analise dos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e aqueles que exijam o
exercicio da competéncia ¢ da discricionariedade administrativa, vez extrapolam os
limites desta assessoria juridica.

7. Faz-se este esclarecimento porque o parecer juridico, conforme orientagdo
doutrindria e jurisprudencial, quanto a exequibilidade, trafa-se de ato enunciativo, que sdo os
atos que ndo expressam uma vontade estatal, seja ela criadora de direitos, regulamentadora ou
negocial. O parecer, assim como a certiddo, a declaragdo, o atestado e a apostila, por nio
expressar um comando, € considerado ato administrativo apenas no aspecto formal, pois
somente serve ao desiderato de expressar o contetido ou a existéncia de dados ou informagdes
constantes de arquivo do 6rgdo ou uma opinido ou juizo de valor sobre situagdo fatica ou
juridica, ndo se vinculando aos que enunciam, cabendo ao gestor tomar a decisio que lhe
parecer mais adequada, oportuna e/ou conveniente.

8. Com efeito, ultrapassada essa observagdo, ressalta-se que o proposito da
consulta, portanto, restringe-se a analise da possibilidade de contratagio direta, por meio de
dispensa de licitagdo em razdo do pequeno valor, com fundamento na Lei n. 8.666, de 21 de
junho de 1993, conforme instrugdo dos autos.

9. Em sede constitucional, o art. 37, XXI, da Constituigio Federal de 1988,
estabelece a obrigatoriedade da realizagdo de procedimento licitatério para contratagdes feitas
pela Administragdo Plblica. Porém, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia

de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, sendo vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

U drt. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagdo sucinta
de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: |...]
Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracéo.
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
eficiencia e, também, ao seguinte:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaciio, as obras, servips.
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitacad
publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢ées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées. (grifo nosso).

10.  Em sintonia com a determinagdo constitucional supracitada, que faz
ressalva aos casos previstos na legislagdo infraconstitucional, o legislador previu as
hip6teses em que ndo se faz necessario a realizacio de certame licitatério, autorizando a
administracdo publica a celebrar contratacdes diretas, sem observar regras especificas
aplicaveis as licitagdes.

11.  Essas excegdes sdo as que, até a publicagio da Lei n. 14.133, de 1° de
abril de 2021, estavam previstas basicamente nos artigos 24 ¢ 25, ambos da Lei n°.
8.666, de 21 de junho de 1993, relativas & dispensa e a inexigibilidade de licitagdo,
respectivamente. Evidencia-se que outras normas também podem trazer diferentes
hipéteses de dispensa de licitagdo, a exemplo da Lei n® 13.303/2016 (Lei das Estatais),
mas pela especificidade nao se aplica ao caso proposto para analise.

12, Ressalte-se que os citados artigos da Lei n. 8.666, de 21 de junho de
1993, continuam vigentes, mesmo com a publicagdo da Lei n°. 14.133/2021. Assim,
cabe a autoridade competente definir a legislacio que regeri o procedimento para
contratacio, sendo expressamente vedada a combinagdo dos referidos normativos,
ainda que coexistam no sistema juridico por certo periodo, como sera demonstrado.

13. Com a sangio presidencial e consequente publicagdo da Lei n. 14.133, de
1° de abril de 2021, no Diario Oficial da Unido, a administracdo publica vé-se diante de
um novo regime para realizagdo de licitagdes e celebragdes de contratos
administrativos, razdo pela qual, dada a coexisténcia de normativos vigentes € que
tratam da mesma matéria, importante tecermos algumas consideragdes acerca da nova
legislagdo, para entdo analisarmos a possibilidade da pretensa contratacdo direta ¢ seu
fundamento.

14, Com efeito, a nova Lei entrou em vigor na data de sua publicagdo (1° de abril de

2021), o que significa que ela ja produz efeitos e pode ser aplicada pela administragdo pablica.

Contudo, o legislador previu que a nova Lei convivera por dois anos com as leis que
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tratam do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas. Essas leis somente serdo revogh

quando decorridos 02 (dois) anos da publica¢do da nova lei, sendo vejamos:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art.
193, a Administracio poderd optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a
opgdo escolhida deverd ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratagio direta, vedada a aplica¢do combinada desta Lei
com as citadas no referido inciso.

[.]

Art. 193. Revogam-se:

[...]

II - a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de
2002, e os arts. 1° a 47-4 da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, apds
decorridos 2 (dois) anos da publica¢io oficial desta Lei. (grifos nossos).

I5. Dessa forma, nesse intervalo de tempo em que se dard o regime de
transi¢do, a administragdo publica podera aplicar qualquer dos regimes, tanto o antigo
quanto o novo, conforme sua preferéncia, contanto que aplique um ou outro de forma
integral. Assim, nesse periodo, a administragdo dispde de trés opgdes para realizar suas
contratagdes: i. aplicar o novo regime; ii. aplicar o antigo regime; ou iii. alternar os
regimes, ora promovendo licitagdes ou contratagdes diretas sob o antigo regime ¢ ora
promovendo licitagdes ou contratagdes diretas sob o novo regime, desde que

devidamente fundamentado nos processos administrativos. Frise-se, 0 que niio se

permite ¢ uma combinacéo dos dois regimes.

16. No caso especifico dos autos, por expressa op¢do da autoridade
competente, a pretensa contrataciio tera como fundamento a Lei n. 8.666, de 21 de
junho de 1993, razio pela qual essa serd a norma que regera o procedimento e o
pretenso contrato.

17. Nada obstante, como se observa, almeja-se a contratagdo por dispensa de

licitagdo em razdo do valor, com esteio no art. 24, 11, da Lei n. 8.666/1993, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

1 - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do

"o

limite previsto na alinea "a", do inciso I do artigo anterior, desde que ndo se
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conjunta e concomitantemente;

[
Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cénfof e:
limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior
alienagbes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refir
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagio de maior vulto qu
possa ser realizada de uma sé vez, (grifo nosso).

18. A fim de esclarecer os valores a que se referem os incisos acima citados,

observemos o teor do art. 23, inciso I, “a” e inciso II, “a”, da Lei n. 8.666/93:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a 11l do
artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratacdo:

I - para obras e servigos de engenharia:
a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cingiienta mil reais);

Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite - até¢ RS 80.000,00 (oitenta mil reais); (grifo nosso).

19. Nada obstante os valores citados acima, de R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais) ¢ R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), importante ressaltar que
referidos valores foram atualizados através do Decreto Federal n. 9.412, de 18 de junho
de 2018, de modo que, para obras e servigos de engenharia, como especifica o inciso 1,
“a”, do citado art. 23, o valor de referéncia a ser considerado ¢ de R$ 330.000,00
(trezentos e trinta mil reais); e, para compras e servigos que ndo sejam relacionados a
obras e servi¢os de engenharia, na forma do inciso II, “a”, do citado art. 23, o valor de
referéncia a ser considerado ¢ de R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais).

20.  Assim, cotejando o art. 24, incisos I e II, com o art. 23, inciso I, “a” e
inciso II “a”, bem como observando-se a devida atualizagdo de valores operada pelo
Decreto Federal n. 9.412, de 18 de junho de 2018, tem-se como teto, para fins de
dispensa em razdo do valor, especificamente para obras e servicos de engenharia, o
valor de até R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais); ao passo que para outros

servigos e compras, tem-se como limite o valor de até R$ 17.600,00 (dezessete mil e

seiscentos reais).

21. No caso em tela, tendo em vista tratar-se, em suma, de contratacio de
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servico de emissdo de certificado digital, devidamente especificados no termo
referéncia, a pretensa contratagao amolda-se ao permissivo legal do art. 24, inciso I §?L.: nS

Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, supra, uma vez que o valor orcado foi inferi
R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), porquanto dentro do limite lega
para contratacio direta desta natureza.

22. Nada obstante, nos processos de contrata¢do direta, em que pese ndo haja
a necessidade de realiza¢do de certame licitatorio, para fins de instrugdo processual,
deve ser observado um procedimento simplificado, compreendendo, a depender do
objeto, pelo menos: a) requisicdo de compra/servigo, com a devida justificativa; b)
termo de referéncia, estudo técnico preliminar ou projeto bésico, se for o caso, assim
como o respectivo documento de aprovagio, conforme o objeto pretendido; ¢) pesquisa
de precos; d) declaragdo de disponibilidade orgamentaria; €) mapa comparativo de
precos; f) razoes de escolha do fornecedor; g) justificativa do prego; h) documentos do
pretenso contratado, relacionados a habilitagdo juridicé, regularidade fiscal e trabalhista,
qualificac@o técnica e qualificagdo econdomico-financeira, quando for o caso; i) minuta
do ato de dispensa; j) minuta do instrumento contratual, assim como qualquer outro
documento que comprove a situacdo de dispensa, nos casos especificados no art. 24, da
Lei n. 8.666/1993.

23. Pois bem, tratando-se especificamente do caso em tela, ndo constam nos
autos a minuta do termo de contrato, contudo, tal fato ndo constitui dbice ao
prosseguimento do feito em razdo do baixo valor da contratagéo (abaixo do limite para
modalidade convite), conforme autoriza o art. 62 da Lei 8.666/1993. Nesta hipdtese, o
termo de contrato podera ser substituido por instrumentos equivalentes, tais como a
carta-contrato, a nota de empenho de despesa, a autorizacdo de compra ou a ordem de
execucdo de servigo.

24.  Acostadas as mencioandas justificativas, ndo vislumbramos qualquer
oObice juridico a continuidade do procedimento de contratagdo direta, por dispensa de
licitagdo, com fundamento no art. 24, inciso II, da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993,
visto que o objeto do pretenso contrato amolda-se ao permissivo legal que autoriza a
contratagdo direta ¢ o valor de referéncia ¢ abaixo do informado no referido dispositivo.

25. Ademais, como em qualquer contratagdo direta, o preco ajustado deve ser
coerente com o praticado no mercado, devendo essa adequagdo restar comprovada nos

autos, eis que a validade da contratagdo depende da razoabilidade do prego a ser
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desembolsado pela administragdo puablica.

II1. DA CONCLUSAO

28. Diante do exposto, sob os aspectos estritamente juridicos, ressalvados os
aspectos técnicos e financeiros, bem como a conveniéncia e a oportunidade, tendo por
intuito exclusivo assistir a autoridade administrativa no controle interno da legalidade
dos atos administrativos, desde que observados os termos e ressalvas deste parecer,
opinamos favoravelmente a formalizagiio da dispensa de licitacio e contratacio
direta descrita nos autos, com fulcro no art. 24, 11, da Lei n. 8.666, de 21 de junho de
1993, tendo em vista que o pretenso contratado apresentou a proposta mais vantajosa
para a Administragdo Pablica.

29.  Ressalte-se, por oportuno, que essa Assessoria Juridica se limitou a
analise de aspectos juridicos da matéria proposta e da regularidade processual dos
documentos até entdo constantes dos autos, tendo sido abstraida a analise dos aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros.

30. E o parecer, salvo melhor juizo.
Cruzeta/RN, 01 de fevereiro de 2023.
!
i

ﬁqﬁRobson da Silva
OAB/RN 14.801



