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PARECER JURIDICO

DA: Assessoria Juridica.
Para: Comissao de Contratacao.
Processo Administrativo n°: 005/2025.

O presente parecer recebe a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO Ne© 005/2025 -
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
“CONTRIBUICAO ASSOCIATIVA ENTRE A
CAMARA MUNICIPAL DE CRUZETA/RN E A
FEDERACAO DAS CAMARAS MUNICIPAIS DO RN
- FECAM PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
APOIO E ACOMPANHAMENTO EM ASSUNTOS
RELATIVOS AS QUESTOES LEGISLATIVAS, BEM
COMO DISPONIBILIZAR O ACESSO AO DIARIO
OFICIAL DAS CAMARAS. INTELIGENCIA DO ART.
74, CAPUT DA LEI 14.133/21. CONTRATACAO DE
SERVICOS TECNICOS EXCLUSIVO.
POSSIBILIDADE.

I- RELATORIO

Trata-se de pedido encaminhado a esta Assessoria Juridica para fins de manifestagdo
quanto a viabilidade de Contratacio direta, para regularizagdo da “contribui¢do associativa entre
a Camara Municipal de Cruzeta/RN e a Federagdo das Camaras Municipais do RN - FECAM para
prestagao de servigos de apoio e acompanhamento em assuntos relativos as questdes legislativas,
bem como disponibilizar o acesso ao didrio oficial das Camaras durante o exercicio de 2025. O
pedido foi encaminhado através da Comissao de Contratagdo da Camara Municipal de
Cruzeta/RN. Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizagao de Demanda — DFD;
b) Estudo Técnico Preliminar - ETP;

) Analise de Risco;

d) Termo de Referéncia;

e) Valor estimado com a devida justificativa;
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f) Despacho informando a existéncia de dotagio orcamentaria para
contratacao;

g) Declaracdo de Adequagdo Orcamentaria e financeira do
Ordenador;

h) Termo de Autuagdo do Processo Licitatério pela Comissio de
Contratagéo;

i) Documentos relativos ao contratado;

j) Minuta do contrato administrativo.

Posteriormente, os autos vieram a esta Assessoria Juridica Municipal por forma do art.
53, § 1°, da lei 14.133/21.

E o breve relatério.
II - ANALISE JURIDICA

O presente parecer estd adstrito aos aspectos legais envolvidos no procedimento trazido
a exame, bem como se € caso de inexigibilidade de licitagdo, mas esta assessoria juridica na o
adentrara em aspectos técnicos e econdmicos, bem como ao juizo de conveniéncia e
oportunidade na contratagao pretendida.

Pretende-se, no caso em apreco, a Contratacio direta, para regularizacio da
“contribuicdo associativa entre a Cimara Municipal de Cruzeta/RN e a Federacio das
Camaras Municipais do RN - FECAM para prestagio de servicos de apoio e
acompanhamento em assuntos relativos as questdes legislativas, bem como disponibilizar
O acesso ao didrio oficial das Camaras durante o exercicio de 2025, pela necessidade
primordial para a execucdo de todas as atividades do servico ptiblico bem como ao
funcionamento basico de todo e qualquer setor da Administragio Ptblica no que tange aos
servigos impreteriveis de dar publicidade aos atos desta Casa Legislativa. Assim, mediante a
impossibilidade de submeter a competi¢do que afasta o dever geral de licitar, insculpido no
art. 37, XXI da Carta Politica de 1988.

Essa impossibilidade sempre decorre do objeto, seja porque tnico, como nos casos de
produto exclusivo, seja porque, mesmo nao sendo exclusivo, se mostra inconciliavel com a
ideia de comparagao objetiva de propostas.

A espécie normativa que, atualmente, disciplina a Licitacio é a Lei Federal n®
14.133/2021, regulamentando o artigo 37, XXI da Constitui¢do Federal de 1988, haja vista a
referida norma ndo ser de eficicia plena, mas sim de efic4cia limitada que, em outros dizeres,
significa a necessidade de lei posterior vir regulamentar seu contetido para que gere efeitos no
mundo juridico.




/ MUN/:%Q
{CRY Dglp’q(
A 257
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE \U
CAMARA MUNICIPAL DE CRUZETA 5{*
Praga Jodo de Goes, 173 — Cep. 59.375-000 ~-WhatsApp (84) 99148.4454

CNPJ 10.727.485/0001-73 — E-mail: camaracruzeta@yahoo.com.br
Site: https://www.cruzeta.rn.leg.br/

No que paira a discussdao, cumpre salientar o que trata o artigo 37, XXI da CF/88, in
verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e aliena¢Oes serdao contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.”

Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui viés constitucional. Esta obrigagao
significa ndo apenas aceitar o carater compulsdrio da licitagdo em geral, mas também respeitar
a modalidade ja definida para a espécie de contratacdo a ser buscada.

Acontece que a propria Constituicdo da Republica, como sobre dito, delega as
legislagdes infraconstitucionais o possivel modo de operar, dentre eles as hipdteses em que as
contratagdes da Administracdo Publica ndo serdo precedidas de processos licitatorios, o que
nao dispensa um processo administrativo, ressalta-se.

Essas exce¢0es normativas denominam-se inexigibilidade e dispensa de licitagao,
limitadas aos casos definidos nos arts. 74 e 75 da Lei Federal n® 14.133/21, respectivamente.

Dentro do cendrio fatico e relevante enfatizar que a inexigibilidade de licitagdo e
utilizada em casos que houver inviabilidade de competicao, tratando-se de ato vinculado em
que a administragdo ndao tem outra escolha, sendo contratar, ocasido que a lei de licitagGes
estabeleceu hipdteses legais em rol exemplificativo, como podemos observar no art. 74 da lei.

Passando ao estudo da fundamentacao legal da inexigibilidade de licitagao, prevista no
artigo 74 da lei de licitagGes, nos deparamos com a seguinte determinagao:
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“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competigio, em
especial nos casos de: [...]

Por uma questdao didatica, ressalte-se a diferenca entre a dispensa de licitagdo e a
inexigibilidade. Na dispensa, a licitagdo € materialmente possivel, mas, em regra,
inconveniente; na inexigibilidade, é inviavel a prépria competicdo, conforme o Caput do art.
74, acima citado.

No mesmo dispositivo acima referenciado, o legislador, depois de afirmar o sentido da
inexigibilidade, acrescenta a locucdo "em especial nos casos de". A interpretagdo que nos parece
correta é a de que, firmada a regra pela qual na inexigibilidade é inviavel a competigdo, a lei
tenha enumerado situagdes especiais nos incisos I a V de carater meramente exemplificativo,
nao sendo de se excluir, portanto, outras situagdes que se enquadrem no conceito basico da
inviabilidade de competicao.

Dito isso, e sem adentrar o mérito das situagdes expostas nos incisos I a V, do
mencionado art. 74, vez que tratam de hipdteses diversas da constante dos autos, ressalte-se,
de informa inconteste, que ha inviabilidade da competicao para a pretensa contratagdo, na
medida em que a FECAM ¢ associagao civil representativa e de apoio as Camaras Municipais
do Estado do Rio Grande do Norte, conforme consta dos autos, sendo, portanto,
inviavel/impossivel a competicdo, ja que essa possui natureza personalissima e intimamente
ligada a propria condicado de 6rgao legislativo municipal da Administragao.

Verdadeiramente, o art. 3° do seu Estatuto Social bem expde:

Art. 3° - A FECAM/RN representa as Camaras Municipais do
Estado do Rio Grande do Norte, procurando por todos os meios,
integra-las, defendendo os seus interesses, assistindo e
assessorando os vereadores, de modo, a que ambos se integrem nos
objetivos comuns de bem servir as comunidades e buscando o
desenvolvimento integrado do Estado do Rio Grande do Norte.

Com isso, ha nos autos, sem maiores tergiversagoes, a hipotese de contratagao direta ao
reconhecimento da inexigibilidade de licitagdo, com esteio no art. 74, Caput, da mesma Lei
Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021.

Logo, por ter fundamento no art. 74, inciso I, da Lei Federal n°® 14.133, de 01 de abril de
2021, sdo exigiveis os requisitos elencados no art. 72, caput, da mesma Lei e ja citados no
preambulo deste parecer, in verbis:
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Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com 0s seguintes documentos:

I - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

II - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIl - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - Comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - Razao da escolha do contratado;

VII - Justificativa de preco;

VIII - Autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.

Em exame dos autos, vé-se que a instrugdo processual seguida pela Administragio
atende aos preceitos legais. Cite-se, a propdsito, que a natureza singular da relagio em questio
havera de legitimar eventuais distingdes na sua instrugéo frente ao disposto em lei; pois, em
realidade, pode-se considerar que sequer se trata de contratagdo, mas, sim, de ato de simples
associagao, como inclusive entende o Superior Tribunal de Justiga:

Parece desnecessario dizer, por outro lado, que é positiva, licita e
desejavel a reunido de pessoas juridicas de direito publico com
interesses comuns e tarefas assemelhadas simplesmente visando a
troca de experiéncias e o aperfeicoamento institucional.
Associagoes desta natureza nao ensejam relagdes juridicas negociais
como as previstas no art. 37, XXI da Constitui¢dao da Republica, mas
também nao se enquadram no seu art. 241, eis que nao tratam da
gestao de servigos publicos associados ou transferidos. Ndo se
aplicam aqui, portanto, as Leis 8.666/93 e 11.107/2005 porque a
natureza das coisas € outra. A associagdo que aqui se examina é
peculiar, voltada para o funcionamento interno dos entes
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federados, nao se confundindo com os servigos publicos que cada
um deles presta e nido configurando aquisi¢do ou alienagdo de bens
e contratacao de servigos. As associagOes desta natureza estao
previstas no art. 53 do Cddigo Civil e salvo melhor juizo, estdo ao
alcance das pessoas juridicas de direito ptiblico. Dependendo de
suas finalidades ndo ha ilicitude na formacgdo de associagbes
compostas exclusivamente por municipios e suas proprias
associagbes, como no caso concreto. Afirmada a licitude das
associagOes, € absolutamente natural que se atribua aos préprios
associados a fonte dos recursos para sua manutencgao (art. 54, IV do
Codigo Civil). [..] (REsp 1461377/R], Rel. Ministro ARI
PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe
12/09/2014).

Entretanto, em que pese a decisdo acima revele a legitimidade da associagdo entre entes
publicos e, igualmente, do pagamento da contribui¢do, assim como, a possibilidade de a
relagdo ser regulada unicamente pela esfera do direito privado, entende-se plenamente
possivel a tratar enquanto contratagdo para fins de adequar-se a Lei de LicitagSes e Contratos.
Afirma-se isso tomando o sentido lafo do ato de contratar, isto é, um acordo de vontades tendo
por objeto a aquisi¢do, protecdo, transferéncia, modificagdo, conservagdo ou extingdo de
direitos.

Assim, continuamente, em atencdo ao art. 72, tendo sido juntado oficio & autoridade
superior que descreve a necessidade e indica as atividades e prerrogativas da Associa¢io, bem
como documento de formalizagdo da demanda com as informacbes exigidas conforme trazida
pela Lei de LicitagSes n° 14.133/2021, identificamos o0 cumprimento do referido documento.

Vé-se que foi juntado Termo de Referéncia aos autos e Estudo Técnico Preliminar ainda
que simplificado, mas com a devida justificativa, haja vista inexistir efetivamente prestagdo de
servigos, mas, sim, compartilhamento de beneficios através da associacio a FECAM,
aproveitando-se o permissivo legal para tanto - contido, por dedugéo légica, na expressdo "se
for o caso" ", do inciso I do art. 74 da Lei.

Quanto a estimativa da despesa, nota-se, igualmente, o atendimento ao requisito legal,
pela juntada da deliberagdo da Assembleia Geral Extraordinaria da FECAM/RN, na qual foi
estabelecido o valor corrente da contribui¢io associativa. Ademais, ha de se pontuar,
novamente pela sua singularidade, a impossibilidade da aferi¢do da estimativa por outro
pardmetro, conquanto a fixagio do valor é ato disponivel somente a Assembleia Geral da
propria FECAM/RN, ndo havendo como questionar seu valor na via de contratagdo.
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Presente também nos autos a declaracdo de previsdo or¢amentaria correspondente,
atestando a existéncia de recursos financeiros, assim como a habilitagdo juridica e fiscal da
pretensa contratada.

Faz-se, porém, ressalva ao documento de habilitagdo juridica juntado, conquanto se
trata apenas de consulta publica ao quadro de administradores da Federacido, demandando-
se, para validade, que seja colacionado, ao menos, seu estatuto social.

Aponta-se, ainda, quanto ao inciso VI, que a "razdo da escolha do contratado", no presente,
¢ a propria demonstragdo da situacdo de inviabilidade de competicio, que leva,
necessariamente, a associagdo, em vista do carater personalissimo assumido na demanda,
como ja mencionado.

III - DO CONTRATO OU INSTRUMENTO EQUIVALENTE

Quanto ao instrumento contratual e sua minuta nos autos, entende-se pelos motivos
expostos anteriormente, tanto pela sua desnecessidade, quanto por sua impossibilidade, pois,
em se tratando de ato associativo, o instrumento que ird reger a relagdo juridica entre as partes
sera o estatuto social e eventual regimento interno da Federagdo, aproveitando do
entendimento exarado pelo ST] no julgamento do REsp 1461377/R], colacionado acima.

De fato, como dito, a assungio da expressdo "contratagdo", no presente, se d4 para mera
observancia minima da legislagao contratual publica, adotando em sentido amplo o conceito
de contratar, ndo se podendo, contudo, confundi-lo inteiramente com o ato de associagdo civil,
o qual segue particularidades proprias. Dessa maneira, recomenda-se a ndo celebragio do
instrumento contratual, a fim de ndo desvirtuar a natureza juridica da relacio a ser
instituida.

Ainda assim, ressalva-se que deve haver a divulga¢do da contratacio (novamente, lato
sensu), assim como do Termo de Inexigibilidade, o que pode ser feito no Diario Oficial do
Municipio, no seu sitio oficial ou no Portal Nacional de Contratacdes Pablicas (PNCP).
Lembra-se, aqui, que, por o Municipio possuir populagdo inferior a 20.000 (vinte mil)
habitantes, esta dispensado da divulgagdo obrigatéria no PNCP, até o término do prazo
previsto no art. 176 da Lei n. 14.133/2021, o que ndo o impossibilita de ja utilizé-lo como meio
de publicagao.
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IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previsdo legal no art. 74, Caput,
da Lei de Licitagdes, atendidos os critérios definidos e em conformidade com a doutrina citada,
que apresenta detalhamento dos requisitos necessarios a contratagao, esta Assessoria Juridica
OPINA pela legalidade desde que observados os termos e ressalvas deste parecer, da
Contratagdo direta, para regularizacio da “contribuicdo associativa entre a Camara
Municipal de Cruzeta/RN e a Federagao das Camaras Municipais do RN - FECAM para
' prestagdo de servicos de apoio e acompanhamento em assuntos relativos as questdes
legislativas, bem como disponibilizar o acesso ao diario oficial das Camaras durante o
exercicio de 2025, mediante procedimento de inexigibilidade de licitagdo, devendo realizar as
publicagbes de praxe na imprensa oficial para eficacia do ato.

Frise-se que a responsabilidade pela correta instru¢do dos autos, com toda a
documentagdo necessaria, bem como pela regularidade das especificagdes de quantitativos,
valores, célculos e especificagdes técnicas do objeto, sera dos agentes publicos responsaveis
pela elaboragado dos referidos documentos.

Registra-se, por fim, que a analise consignada neste parecer foi feita sob o prisma
estritamente juridico-formal observadas na instrucdo processual e no contrato, nao
adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em
aspectos de natureza eminentemente técnico pertinentes, precos ou aqueles de ordem
financeira ou orgamentaria, cuja exatidao devera ser verificada pelos setores responsaveis e
autoridade competente da Camara Municipal.

Eo Parecer, SMJ.

Cruzeta/RN, 10 de janeiro de 2025.

I

Petrus Romani Galvio de Goes Bezerra
Coordenador de Servigos Juridicos - OAB/RN 16.655B
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