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PARECER JURIDICO

DA: Assessoria Juridica.
Para: Comissdo de Contratagao.
Processo Administrativo n°: 003/2025.

O presente parecer recebe a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO Ne° 003/2025 -
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DOS SERVICOS DE
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA, EM
ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE CRUZETA/RN. INTELIGENCIA DO
ART. 74, T DA LEI 14.133/21. CONTRATACAO DE
SERVICOS TECNICOS EXCLUSIVO.
POSSIBILIDADE.

I- RELATORIO

3§ Trata-se de pedido encaminhado a esta ‘Assessoria Juridica para fins de manifestagao
quanto a viabilidade de CONTRATACAO DOS SERVICOS DE FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA, em atendimento as necessidades da Camara Municipal de Cruzeta — RN. O pedido
foi encaminhado através da Comissdo de Contratagdo da Camara Municipal de Cruzeta/RN. Os
autos vieram instruidos com os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD;

b) Estudo Técnico Preliminar - ETP;

c) Termo de Referéncia;

d) Valor estimado com a devida justificativa;

e) Despacho informando a existéncia de dotacdo or¢amentaria para
contratacao;

f) Declaragdo de Adequagao Orcamentaria e financeira do
Ordenador;

g) Termo de Autuagdo do Processo Licitatério pela Comissdo de
Contratacao;

h) Documentos relativos ao contratado;

i) Minuta do contrato administrativo.
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Posteriormente, os autos vieram a esta Assessoria Juridica Municipal por forma do art.
53, § 12, da lei 14.133/21.

E o breve relatério.
II - ANALISE JURIDICA

O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos no procedimento trazido
a exame, bem como se é caso de inexigibilidade de licitagao, mas esta assessoria juridica na o
adentrara em aspectos técnicos e econdémicos, bem como ao juizo de conveniéncia e
oportunidade na contratagdo pretendida.

Pretende-se, no caso em apreco, a CONTRATACAO DOS SERVICOS DE
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA, pela necessidade primordial para a execugao de
todas as atividades do servico publico bem como ao funcionamento basico de todo e qualquer setor
da Administragdo Ptiblica. Assim, mediante a impossibilidade de submeter a competi¢ao que
afasta o dever geral de licitar, insculpido no art. 37, XXI da Carta Politica de 1988. Justificando-
se a contratacdo frente a necessidade de assessoramento técnico especializado, voltado para o
direito administrativo, dada a necessidade de acompanhamento especializado das atividades
administrativas.

Essa impossibilidade sempre decorre do objeto, seja porque tnico, cOMO NOS Casos de
" produto exclusivo, seja porque, mesmo na o sendo exclusivo, se mostra inconciliavel com a
ideia de comparagdo objetiva de propostas.

A espécie normativa que, atualmente, disciplina a Licitagdo é a Lei Federal n°
14.133/2021, regulamentando o artigo 37, XXI da Constituicdo Federal de 1988, haja vista a
referida norma nio ser de eficicia plena, mas sim de eficacia limitada que, em outros dizeres,
significa a necessidade de lei posterior vir regulamentar seu contetdo para que gere efeitos no
mundo juridico.

No que paira a discussdo, cumpre salientar o que trata o artigo 37, XXI da CF/88, in
verbis:

“ Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera  aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui viés constitucional. Esta obrigacao
significa ndo apenas aceitar o carater compulsério da licitagao em geral, mas também respeitar
a modalidade ja definida para a espécie de contratagdo a ser buscada.

Acontece que a propria Constituicao da Reptiblica, como sobre dito, delega as
legislagdes infraconstitucionais o possivel modo de operar, dentre eles as hipdteses em que as
contratagdes da Administragdo Publica nao serdo precedidas de processos licitatorios, o que
ndo dispensa um processo administrativo, ressalta-se.

Essas excecbes normativas denominam-se inexigibilidade e dispensa de licitagao,
limitadas aos casos definidos nos arts. 74 € 75 da Lei Federal n® 14.133/21, respectivamente.

Dentro do cenério fatico e relevante enfatizar que a inexigibilidade de licitagao e
utilizada em casos que houver inviabilidade de competigdo, tratando-se de ato vinculado em
que a administragdo ndo tem outra escolha, sendo contratar, ocasido que a lei de licitagOes
estabeleceu hipéteses legais em rol exemplificativo, como podemos observar no art. 74 da lei.

Passando ao estudo da fundamentagdo legal da inexigibilidade de licitagdo, prevista no
artigo 74 da lei de licitagGes, nos deparamos com a seguinte determinacao:

“ Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em
especial nos casos de:

I - Aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servigos que sO possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos...”

Observando o inciso acima reproduzido, nota-se que a condicdo capaz de tornar
inexigivel a licitagdo ¢ aquela na qual a contratagdo obrigatoriamente necessita ser realizada
com determinado fornecedor, por esse deter exclusividade de fornecimento/prestagao sobre o



\".

CAMARA
MUNICIPAL
: CRUZE%‘\/ RN
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE \3;6_/
CAMARA MUNICIPAL DE CRUZETA
Praca Joio de Gées, 173 - Cep. 59.375-000 ~-WhatsApp (84) 99148.4454 &

CNP] 10.727.485/0001-73 — E-mail: camaracruzeta@yahoo.com.br
Site: https://www.cruzeta.m.leg.br[

objeto a ser contratado. Ora, em andlise, vé-se ndo ser outra a situagdo dos autos, uma vez que
corresponde a hipétese de exclusividade no fornecimento de energia elétricana base territorial
do Municipio em virtude da figura da concessionaria de energia, a COSERN, que é fornecedora
exclusiva em regime de monopolio, como é notério, em todo o Estado do Rio Grande do Norte,
restando, assim, invidvel a competigao.

Com efeito, existindo uma unica autorizada para o servico em questdo (fornecimento
de energia elétrica) é 16gico inexistir a possibilidade de concorréncia que atrairia a licitagao.
Ressalte, alias, que a situagdo em questao, entende-se que o mais adequado é, evidentemente,
enquadré-la como caso de inexigibilidade, ante a inexisténcia de possibilidade de disputa pela

natureza exclusiva do contrato de concessdo sob a base territorial da unidade federativa na
qual esté inscrito 0 Municipio.

Ademais, a lei apresenta como requisitos para contrata¢do, como ensina o doutrinador
]OSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, em seu Manual de Direito Administrativo, 23*
edigdo, paginas 293-294, o seguinte sobre tais requisitos:

a) Servigos Técnicos Especializados. “O Servico € técnico
quando sua execugao depende de habilitagao especifica”.

Em consonéncia ao todo mencionado Hely Lopes Meirelles e bastante preciso, vejamos:

[...] a licitagdo € inexigivel em razdo da impossibilidade juridica de
se instaurar competi¢ao entre eventuais interessados, pois nao se
pode pretender melhor proposta quando apenas um € proprietario
do bem desejado pelo Poder Publico, ou reconhecidamente capaz
de atender as exigéncias da Administragdo no que concerne a
realizacdo do objeto do contrato.

Logo, por ter fundamento no art. 74, inciso I, da Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de
2021, sdo exigiveis os requisitos elencados no art. 72, caput, da mesma Lei e ja citados no
preambulo deste parecer, i verbis:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

I - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bésico ou projeto executivo;
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Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com 0 COMpPromisso a ser assumido;

V - Comprovagao de que 0 contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - Razdo da escolha do contratado;

VII - Justificativa de prego;

VIII - Autorizacgdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou O
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposigdo do piiblico em sitio eletrdnico oficial.

Em exames dos autos, vé-se que a instrugao processual seguida pela Administragao
atende aos preceitos legais. Cite-se, a propdsito, que a natureza singular da contratagao
almejada, tratando-se de servigo sem complexidade, usual e, ainda, rigidamente regulado por
agéncias e 6rgaos de controle, deve, eventualmente, ser aventada para conter formalismos
desnecessarios na sua instrugao.

Quanto 2 estimativa de despesa, nota-se igualmente, o atendimento ao requisito legal,
pela justificativa apresentada quanto as situacdes a qual levaram ao estimativo anual, o qual
pode ser aferido na solicitagao inicial apresentada pelo Setor Administrativo.

Presente também nos autos a declaragdo de previsao orcamentdria correspondente,
atestando a existéncia de recursos financeiros, assim como a habilitacio juridica e fiscal da
pretensa contratada.

Diante do todo ja analisado, verificadas as determinacdes legais concernentes ao
procedimento, esta assessoria juridica entende ser caso de se proceder a inexigibilidade de
licitagdo solicitada, em tudo observadas as recomendacdes e formalidades legais.

[II - DO CONTRATO OU INSTRUMENTO EQUIVALENTE

Quanto ao instrumento contratual e a auséncia de sua minuta nos autos, cabe tecer
alguns comentérios elucidativos. Nas contratacdes de fornecimento de energia elétrica a
Administragio equipara-se a figura do consumidor, o qual, no curso usual, adere as clausulas
contratuais postas pela concessionaria para integrar a rede elétrica e dela fazer uso. Isso,
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inclusive, ja foi reconhecido pelo TCU (Acérdao n. 537/1999-Plenario), reproduzindo-se aqui
trecho do parecer utilizado pelo Ministro Relator para fundamento do seu voto:

82. O contrato para prestacdo de servigo publico, a ser celebrado
entre a Concessionaria e o Usudario, é da espécie denominada
contrato de adesdo. Essa espécie contratual é caracteristica da
prestagdo de servigos publicos, embora nao seja exclusiva dela. E
isso pelo menos por duas razoes: a primeira porque, em se tratando
de servicos publicos, os usuarios contam-se aos milhares ou até
milhdes, tornando-se impossivel que a concessiondria discuta as
clausulas contratuais com os possiveis usuarios; a segunda porque,
conforme ja se disse, os usuarios, em principio, devem ser tratados
isonomicamente. Assim sendo, nada mais logico que sejam as
clausulas padronizadas, gerando o contrato de adesdo. [...] 85. A
toda evidéncia, como se viu, a competéncia para estabelecer os
termos do contrato de adesdo é da concessionaria, e ndo do usudrio.
Nio se diga que, quando o usuario seja pessoa juridica de direito
ptiblico (ou seus 6rgaos), tal competéncia seja transferida para esta
ultima.

Logo, na espécie, sera celebrado contrato de adesdo junto a concessionaria de energia

. elétrica, dispensando sua juntada para exame nestes autos, nio impedindo que eventual

questionamento ou duvida sobre suas clausulas possam ser remetidas para esta Assessoria

Juridica. Importante, lembrar, também, que sendo a Administragao equiparada a simples

usuaria dos servigos ofertados pela concessionaria, essa estara acobertada pelas disposi¢des do

Cédigo de Defesa do Consumidor, podendo questionar as clausulas que possa considerar
como abusivas, seguindo os parametros do CDC.

Registra-se, ainda, que o prazo de vigéncia do respectivo contrato, podera ser
estabelecido em carater indeterminado, sendo necessario, contudo, comprovar “a cada exercicio
financeiro, a existéncia de créditos orcamentdrios vinculados a contratagdo”, conforme o art. 109 da
Lei n. 14.133/2021.

Por fim, ressalva-se que deve haver a divulgagao do contrato e seus aditamentos, assim
como do termo de inexigibilidade, o que pode ser feito no Diéario Oficial do Municipio, no seu
sitio oficial ou no Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP. Lembra-se, aqui, que, por O
Municipio possuir populacdo inferior a 20.000 (vinte mil) habitantes, estd dispensado da
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divulgagdo obrigatéria no PNCP, até o término do prazo previsto no art. 176 da Lei n.
14.133/2021, o que ndo o impossibilita de ja utiliza-lo como meio de publicagao.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previsao legal no art. 74, inciso

I, da Lei de LicitagGes, atendidos os critérios definidos e em conformidade com a doutrina

citada, que apresenta detalhamento dos requisitos necessarios a contratagao, esta Assessoria

" Juridica OPINA pela legalidade da CONTRATACAO DOS SERVICOS DE

FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA, em atendimento as necessidades da Cimara

Municipal de Cruzeta - RN, mediante procedimento de inexigibilidade de licitagdo, devendo
realizar as publicagOes de praxe na imprensa oficial para eficacia do ato.

Frise-se que a responsabilidade pela correta instru¢ao dos autos, com toda a
documentagao necessaria, bem como pela regularidade das especificagdes de quantitativos,
valores, calculos e especificagdes técnicas do objeto, sera dos agentes publicos responsaveis
pela elaboragao dos referidos documentos.

Registra-se, por fim, que a andlise consignada neste parecer foi feita sob o prisma
estritamente juridico-formal observadas na instru¢do processual e no contrato, nao
adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em
aspectos de natureza eminentemente técnico pertinentes, precos ou aqueles de ordem
financeira ou orcamentaria, cuja exatidao devera ser verificada pelos setores responsaveis e
autoridade competente da Camara Municipal.

E o Parecer, SMJ.

Cruzeta/RN, 06 de janeiro de 2025.

-

Petrus Romani Galvao de Goes Bezerra
Coordenador de Servigos Juridicos - OAB/RN 16.655B

{



