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ESTUDOS TECNICOS
PRELIMINARES - ETP

Este documento apresenta os Estudos Técnicos Preliminares —
ETP, onde sera avaliada a contratagio pretendida, demonstrando
os elementos e as informagdes essenciais que servirio para
embasar a elaboragio do Termo de Referéncia, quando for
considerada viavel, de modo a melhor atender aos interesses e as
necessidades da Administragdo, representada pela sua estrutura
organizacional.

OBJETO: Solicitagdo de licitagdo para a Contratagio de empresa
para aquisicdo gradativa de combustivel.

Setor Administrativo da Camara Municipal de Cruzeta/RN
13 de janeiro de 2025
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1. NECESSIDADE DA AQUISICAO/ CONTRATACAO:
11. A aquisi¢do de combustivel para a Cadmara Municipal de Cruzeta/RN é uma
atividade estratégica que influencia diretamente na capacidade da instituicio
cumprir suas responsabilidades, manter uma presenca ativa na comunidade e
promover a representacao institucional de forma eficaz. A gestdo eficiente desses
recursos contribui para o bom funcionamento da Camara e para o uso responsavel
dos recursos publicos.

2. AREA REQUISITANTE:

2.1. Setor Administrativo da Camara.

22. A contratagdio pretendida estd alinhada aos planos estratégicos da
Administracao conforme item 020 do Plano de Contratacio Anual — PCA 2024,
através do Setor Administrativo da Camara Municipal, delineados nas diretrizes e
metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas, onde estdo fixadas e
detalhadas as respectivas agdes ao alcance dos objetivos institucionais, primando
pela eficacia, eficiéncia e efetividade dos respectivos projetos, programas e
processos.

3. REQUISITOS DA AQUISICAO/ CONTRATACAO:
3.1. Sustentabilidade
3.1.1. Em sujei¢do as normas técnicas, os servicos devem atender aos requisitos
minimos de utilidade, resisténcia e seguranca e atender as normas técnicas aplicaveis
ao objeto e divulgadas por 6rgaos oficiais competentes.
3.1.2. Para a execugdo dos servicos, a contratada devera observar, no que couber, os
critérios de sustentabilidade ambiental, contidos na Instrucio Normativa n® 01, de 19
de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacio do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio — SLTI/MPOG e no Decreto n.2
7.746, de 05 /06/2012, da Casa Civil, da Presidéncia da Republica.
3.1.2.1. O Decreto n° 7.746/2012 (alterado pelo decreto n® 9.178, de 23 de outubro
de 2017) em seu art. 4° ¢ define as diretrizes de sustentabilidade:
I - Baixo impacto sobre recursos naturais como flora,
fauna, ar, solo e agua;
II - Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-
primas de origem local;
IIT — Maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais
como agua e energia;
IV - Maior geracdo de empregos, preferencialmente com
mao de obra local;
V — Maior vida util e menor custo de manutengio do bem
e da obra;
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VI - Uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre
recursos naturais
VII - Origem sustentavel dos recursos naturais utilizados
nos bens, nos servigos e nas obras; e
VIII - Utilizacdo de produtos florestais madeireiros e nao
madeireiros originarios de manejo florestal sustentavel ou
de reflorestamento.
3.1.3. Cumprir as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacio Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT sobre residuos solidos.
3.1.4. O abastecimento dos veiculos devera ser efetuado nos postos de revenda de
combustiveis credenciados pelo fornecedor (bombas de abastecimento de
combustiveis), obedecendo as normas da Agéncia Nacional do Petrdleo.
3.1.5. A contratada devera fornecer por meio de postos credenciados, combustivel
para abastecimento da frota de veiculos a servigo do Municipio, imediatamente apés
a formalizagdo do contrato, disponibilizar o atendimento, abastecendo os veiculos
com o combustivel adequado, dentro dos padrdes de qualidade pertinentes e nas
quantidades solicitadas;
3.1.6. Devera apresentar o registro na Agéncia Nacional de Petréleo - ANP;
3.2. Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta, tais como marca, modelo,
tipo, fabricante e procedéncia, vinculam a Contratada;
3.3. Atendendo ao principio da economicidade, os postos de combustivel deverio
estar situados num raio de 10km a sede do Municipio, a titulo de melhor logistica

e estratégia do abastecimento e ao mesmo tempo, suficiente para garantir a
participacdo dos postos de combustiveis locais.
3.3.1. Nesse sentido, bem explica Marg¢al Justen Filho!:

“Hda casos em que o particular deverd manter disponivel para a
Administragdo um local para a execugdo da prestagio. O exemplo cldssico é o
fornecimento de combustivel. O contrato pode estabelecer que o particular
manterd um posto de fornecimento de combustivel, ao qual se dirigirdo as
viaturas da Administragdo para abastecimento, quando necessirio. Nesse
caso, a distancia geogrifica até o posto representa um fator relevante
por duas razdes, eis que o deslocamento do veiculo importa consumo de
combustivel e de tempo. Logo, quanto mais distante o posto, tanto maior serd
o combustivel e o tempo despendidos. Isso significa que a questdo geogrdfica
apresenta relevincia sobre o conteiido da prestagdo a ser executada, o que
exige indispensdvel consideragdo.”

(grifou-se)

Ressalte-se, somente, que a delimitacio da distancia de localizagdo dos postos
fornecedores de combustiveis deve ser fixada pela Administragdo Publica a
partir de critérios razodveis e proporcionais, sempre buscando atender o
interesse publico com o menor dispéndio de recursos possivel.

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 4 lei de licitagdes e contratos administrativos, S3o Paulo: Dialética, 2010, p. 85-86.
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Conforme bem explicam Jessé Torres Pereira [inior e Marinés Rastelatto
Dott??, “(...), em face das restrigdes a competigdo e da busca da proposta mais
vantajosa que a adogdo da medida pode ensejar, é necessdrio que o
administrador piiblico justifique a decisio pela delimitacio de drea,
apresentando os pressupostos de fato e de direito que a amparam,
sobretudo relacionados a economicidade, eficicia e eficiéncia para a
atuacdo administrativa, (...).”

(grifou-se)

..........

As smz, compromdaa vama]oszdade, bemwmo a P : 2aE
tal exigéncia, julga-se possivel a Administragdo Pi
para o e combustiveis, delimitando. em
miixima do estabelecimento do fornecedor a ser contratado de sua(s) s

Alids, essa é a determinacdo constante na Stmula n° 177 do Tribunal de
Contas da Unido: “A defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensdivel da competicdo, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é
subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento,
pelos concorrentes potenciais das condiges bdsicas da licitagdo,
constituindo, na hipdtese particular da licitagio para compra, a
quantidade demandada uma das especificacbes minimas e essenciais
a definicdo do objeto do pregdo.”

(grifou-se)

3.2. Enquadramento dos Bens:

3.2.1. Os servigos objeto desta contratacio sdo caracterizados como bens/servigos
comuns, com fulcro no art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril
de 2024.

3.2.2. O objeto desta contratagdo nio se enquadra como sendo de bem de luxo,
conforme Decreto n? 10.818, de 27 de setembro de 2021.

3.3. Requisitos normativos que disciplinam os servicos a serem contratados

a) Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos;
b) A Lei n®9.478, de 6 de agosto de 1997, estabelece a Politica Energética Nacional;

) A Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, estabelece a fiscalizacdo do abastecimento
de combustiveis;

d) A Lei n® 9.956, de 12 de janeiro de 2000;
e) A Resolugdo CNPE n® 15, de 8 de junho de 2017, estabelece diretrizes para o
desenvolvimento do mercado de combustiveis;

f) A Resolucio CNPE n? 12, de 4 de junho de 2019, estabelece diretrizes para a
promogao da livre concorréncia no abastecimento de combustiveis;

2 JUNIOR, Jessé Torres Pereira. DOTTI, Marinés Rastelatto. Manutengdo da frota e fornecimento de combustiveis por rede credenciada,
erida por empresa contratada: prentincio da “quarteirizagdo” na gestdo publica?
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g) A Norma Regulamentadora n? 20 (NR-20) regulamenta o uso de combustiveis
liquidos e inflamaveis.

3.4. Indica¢do de marcas ou modelos (41, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021)

3.4.1. Na presente contratacdo sera necessaria a indicacio de marca devido sua
natureza.

3.4.2. No referido processo néo sera exigido amostra, porém, os produtos entregues
serdo submetidos a uma avaliagdo visual e sensorial de qualidade, e também
quantitativamente conforme Autorizacdo de Fornecimento e condi¢gdes do Termo de
Referéncia e seus apéndices, que sera realizada da seguinte forma: caso sejam
aprovados, de acordo com as condi¢des expressas acima, os produtos serdo
denominados em conformidade. Estando fora dos padrdes acima descritos, os
produtos serdo considerados em desconformidade. Todos os materiais, bem como, os
procedimentos relacionados ao seu fornecimento deverdo estar de acordo com a
legislagdo vigente e demais dispositivos legais e regulamentares porventura
aplicaveis.

3.5. Subcontratacio
3.5.1. Nédo ¢ admitida a subcontratagao do objeto contratual.

3.6. Garantia da contratacio

3.6.1. Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da
Lei n® 14.133, de 2021.

3.7. Garantia do produto
3.7.1. O prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei n? 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Cdédigo de Defesa do Consumidor).

3.8. DESENVOLVIMENTO DO FORNECIMENTO
3.8.1. O combustivel devera ser fornecido no Municipio de Cruzeta/RN, diariamente,
24 horas por dia, sete dias por semana, mediante o pronto recebimento da
AUTORIZAGCAO DE COMPRA, através do e-mail a ser posteriormente informados
ou pessoalmente, nas quantidades, veiculo, dias e horarios indicados no momento
da solicitagdo, correndo por conta da Contratada as despesas de seguros, transporte,
tributos, encargos trabalhistas e previdenciarios decorrentes do fornecimento.
3.8.2. Em cumprimento a cldusula anterior, a empresa vencedora DEVERA:
3.8.2.1. Manter durante toda a vigéncia do contrato, estrutura fisica que suporte
0 compromisso assumido com a CONTRATANTE, ou seja, um posto de
combustivel no Municipio de Cruzeta/RN, as suas expensas, devidamente
registrada com enderego fixo da empresa.
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4. LEVANTAMENTO DE MERCADO:
4.1. O levantamento de mercado seguiu as diretrizes de normativo publicado pela
SEGES/MPDG na Instru¢ao Normativa n® 73/2020, em seu art.5°.
4.2. Foram analisadas contratagdes similares feitas por outras entidades, por meio de
consultas aos respectivos sistemas de gestdo dos orgaos fiscalizadores, com o intuito
de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que
melhor atendessem as necessidades da Administragdo e as identificadas, quando
possivel e consideradas viaveis, foram incorporadas na contratacio em anélise.
Constatou-se, inclusive, que para a realizacdo de despesas semelhantes ao objeto do
presente estudo técnico, diversas entidades publicas efetivam a contratacio de forma
analoga a que se pretende adotar pela Administragdo, cumprindo as regras e
exigéncias legais e normativas.

5. SOLUCAO:
5.1. O valor estimado enquadra-se no disposto no Art. 75, inciso II, da Lei n®
14.133/2021, referindo-se a dispensa de licitagio para contratagio do objeto
demandado neste termo, com pequena relevincia econdmica, diante da onerosidade
de uma licitagdo. O Art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133, de 1 de abril de 2021, dispoe
que é DISPENSAVEL a licitagio para contratagdao que envolva valores inferiores a R$
62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos), no caso de outros servigos e compras.
5.2. As aquisigGes e contratagdes publicas seguem, em regra, o principio do dever de
licitar, previsto no artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do. Porém, o comando
constitucional ja enuncia que a lei podera estabelecer excegdes a regra geral, com a
expressdo "ressalvados os casos especificados na legislacio".
5.2.1. O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37 inciso XXI
da Constitui¢do Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos,
compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.
5.2.2. A licitagdo foi o meio trazido para a Administracio Publica, via aprovagao e
sando de lei na esfera federal, para tornar isondmica a participacio de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgdos
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais,
e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.
5.2.3. Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37
da CF/1988: (...)
5.2.3.1. XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serao contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam

6
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obrigacbes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.
5.3. Portanto, a lei podera criar hipoteses em que a contratagido sera feita de forma
direta. O novo regulamento geral das licitagdes, a Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021,
prevé os casos em que se admite a contratagdo direta, podendo a licitagio ser
dispensavel ou inexigivel.
5.4. A nova Lei de Licitages, sancionada no dia 01 de abril de 2021, trouxe inovagoes
diversas, inclusive adequou os limites de dispensa de licitacdo em seu Art. 75, inciso
II, que assim preconizou:
5.4.1. Da Dispensa de Licitag¢do - Art. 75, inciso II
54.1.1. para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e nove centavos), no caso de outros servigos e compras;
5.4.1.2. Valor atualizado conforme Decreto Federal n® 12.343, de 30
de dezembro de 2024.

6. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE:

6.1. Os quantitativos solicitados foram determinados por meio de um levantamento
realizado pelo Setor Administrativo conforme contratagdes anteriores, que seguem
abaixo descritos:

PRECO DE REFERENCIA VALOR
DESCRICAO  ANP CAICO (PERIDO DESCO! OT!
g CRICAO ANP CAICO (PERIDC DESCONTO ont _ TOTAI
DO ITEM DE 05 A 11 DE JANEIRO) OFERTADO ESTIMADO
(R$) (R$)
Igual ou
GASOLINA superior a 0,1%
1, 17 . .
0 COMUM R$ 6, (zero virgula LT | 1.600 | R$9.872,00
um por cento)
6.2. Nao obstante os valores ofertados na proposta e os percentuais de calculado

com base nos valores constantes no Termo de Referéncia, quando for realizado o
faturamento por parte da empresa vencedora, devera ser aplicado o mesmo
percentual concedido na proposta sobre o Prego Médio que estiver sendo divulgado
pela ANP no altimo dia que antecede o inicio do periodo de abastecimento, tomando
sempre como base o Preco Médio Semanal da cidade de Caicd/RN. Quando nio
houver divulgagdo de pregos por parte da ANP, a Administragdo Municipal ou quem
a mesma designar, fard pesquisa nos postos locais diferentes para levantar o prego
médio.
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6.3. Nao obstante os valores da proposta ofertada por parte da empresa
vencedora e o novo valor, no momento inicio do periodo de fornecimento, caso estes
sejam maiores que os precos de venda na bomba do fornecedor vencedor, o
faturamento deverd ser feito sempre pelo menor, sendo justificado no processo de
pagamento.

7. ESTIMATIVA DO VALOR:

7.1. Apos o levantamento de mercado, verificou-se que o valor estimado total da

aquisicdo que compde a planilha de pregos é de R$ 9.872,00 (nove mil, oitocentos e

setenta e dois reais)

7.2. O orgamento foi adquirido com fulcro no artigo 23, da Lei Federal n? 14.133, de

01 de abril de 2021, que assim diz:
Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
0s precos constantes de bancos de dados piiblicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do
objeto.
§ 1° No processo licitatorio para aguisicdo de bens e contratacdo
de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
serd definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma
combinada ou nio:
I - Composicao de custos unitirios menores ou iguais @ mediana
do item correspondente no painel para consulta de precos ou no
banco de precos em saiide disponiveis no Portal Nacional de
Contratacoes Piiblicas (PNCP);
II - Contratacoes similares feitas pela Administracio Piiblica,
em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;
III - Utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagio formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;
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V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na
forma de requlamento.
7.2. E importante ressaltar que todas as etapas desse processo foram realizadas com o
intuito de garantir a transparéncia e a eficiéncia na contratagdo dos produtos ou
servigos necessarios, seguindo as diretrizes estabelecidas pela legislagdo vigente e os
principios da administragao publica.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO:

8.1. O certame devera ocorrer em LOTE UNICO, considerando que a logistica de
execugao para que os equipamentos sejam instalados de forma correta e segura,
atendendo todos os requisitos estipulados pelo contrato, conforme exigéncias e
normas vigentes.

8.2. A contratagdo para a execugdo do servico devera ser licitada como objeto nio
divisivel, sem parcelamento do objeto com a execugdo por uma tnica empresa
considerando a completitude e a sua média complexidade. A indivisibilidade do
objeto ainda se justifica pelo fato de que os elementos técnicos e econémicos do caso
concreto condizem com o seu ndo-parcelamento, cuja fragmentagdo do objeto poderéa
comprometer a realizagdo do servigo, onde a centralizagdo da responsabilidade em
uma unica contratada € considerada eficiente e com resultados satisfatorios a vista do
acompanhamento de problemas e soluc¢des, bem como, por facilitar a verificacio das
suas causas e atribui¢do de responsabilidade, de modo a aumentar o controle sobre a
execucao do objeto licitado.

8.3. Dessa forma, entende-se como inviavel o parcelamento da solugio, adjudicando
POR LOTE.

9. CONTRATACOES CORRELATAS:
9.1. Nao se faz necessaria a realizacdo de demais contratagdes correlatas e ou
interdependentes ao objeto pretendido, nem hé pretensdo de realizar contrataces
futuras para que o objetivo desta contratagao seja atingido, razdo pela qual este item
ndo sera considerado no planejamento.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS:

10.1. Os resultados pretendidos com a presente contratacio sao:
10.1.1. Em relagdo a eficacia: atendimento de todas as demandas de transporte,
no suporte a atividade finalistica do drgao;
10.1.2. Quanto a eficiéncia: assegurar a continuidade da prestacio de tais
servigos, e do uso racional dos recursos financeiros;
10.1.3. Com a contratagao dos servigos busca-se também, atender ao principio
da economicidade, cuja meta é a obten¢io da melhor relagdo custo-beneficio
possivel que uma alocagdo de recursos financeiros, econdmicos e
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administrativos possa alcancar, permitindo assim que os servigos sejam
realizados de forma rapida, econémica e sustentavel.

11. PROVIDENCIAS A SER(EM) TOMADA(S):

11.1. Nao ha providéncias adicionais a serem adotadas para a contratacio, exceto
aquelas que ja tenham sido analisadas anteriormente neste estudo. Em razio da
solugao escolhida, é desnecessaria qualquer intervengdo no ambiente da instituicdo
para que o futuro contrato possa ser executado plenamente.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

12.1. Devera ser recomendado ao licitante vencedor, conforme previsio neste
instrumento, que a contratada devera adotar praticas de sustentabilidade na
execugao dos servigos, conforme orienta¢des do art. 6° da IN n°01/2010 (Compras
Sustentaveis).

122. A futura contratada deverd se responsabilizar pela sua rede de postos
credenciados quanto ao cumprimento de normas da Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), além de atender, no que couber, os requisitos
que se baseiam no Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis da Advocacia-Geral
da Unido.

13. VIABILIDADE:

13.1. Com base nas especificagdes e requisitos da solugdo escolhida que melhor
atende aos interesses e as necessidades da Administracdo, bem como considerando
os elementos obtidos nos estudos preliminares realizados, avalia-se vidvel a
contratacdo pretendida.
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Mauricéa Monteiro de Medeiros Almeida
Secretaria Administrativa
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Renata Jordania Alves da Silva
Assessor(a) Legislativo
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