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ESTUDOS TECNICOS
PRELIMINARES - ETP

Este documento apresenta os Estudos Técnicos Preliminares —
ETP, onde sera avaliada a contratacio pretendida, demonstrando
os elementos e as informagGes essenciais que servirio para
embasar a elaboragdo do Termo de Referéncia, quando for
considerada viavel, de modo a melhor atender aos interesses e as
necessidades da Administracdo, representada pela sua estrutura
organizacional.

OBJETO: Solicitacao de licitacdo para a Contratacio de empresa
especializada para prestacdo dos servicos em engenharia de
seguranc¢a e medicina do trabalho, para atender as demandas da
Camara Municipal de Cruzeta/RN.

Setor Administrativo da Camara Municipal de Cruzeta/RN
06 de janeiro de 2025
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1. NECESSIDADE DA AQUISICAO/ CONTRATACAO:
1.1. A necessidade do processo se justifica pela obrigatoriedade de cumprimento
das Normas Regulamentadoras (NRs) relativas a seguranga e medicina do trabalho,
que devem ser observadas tanto por empresas privadas como publicas, incluindo
orgdos da administracdo direta e indireta, bem como os diversos niveis do Poder
Legislativo Municipal. O cumprimento rigoroso dessas normas é essencial para
garantir a saude e seguranca dos trabalhadores, prevenindo acidentes e doencas
ocupacionais, além de evitar possiveis sang¢des legais e financeiras
1.2. Adicionalmente, a contratacio de servigos especializados em seguranga do
trabalho se torna ainda mais pertinente quando consideramos as diretrizes do
Manual de Orientagdo do eSocial — versdo S-1.3, aprovado pela Portaria Conjunta
RFB/MPS/MTE n° 13, de 25 de junho de 2024. Segundo o manual, érgaos publicos
que instituem Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e possuem servidores
obrigatoriamente vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) devem
enviar todos os eventos relacionados a satide e seguranga do trabalhador (Eventos S-
2210 - Comunicagdo de Acidente de Trabalho - CAT e S-2240 - Condigdes
Ambientais do Trabalho/Agentes Nocivos), exceto o evento S-2220 - Monitoramento
da Satide do Trabalhador. Essa exigéncia refor¢a a importancia da atualizacdo e
monitoramento continuo das condi¢des de trabalho, assegurando que todos os
aspectos de seguranga sejam devidamente reportados e tratados.
1.3. Portanto, a contratagao ¢ ndao apenas uma exigéncia legal, mas uma agdo
proativa que visa promover um ambiente de trabalho seguro e saudavel,
contribuindo para a valorizagdo do trabalhador e a redugdo de riscos legais para a
instituicao.

2. AREA REQUISITANTE:

2.1. Setor Administrativo da Camara.

22. A contratagdo pretendida estd alinhada aos planos estratégicos da
Administracdo através do Setor Administrativo, delineados nas diretrizes e metas
definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas, onde estio fixadas e
detalhadas as respectivas agGes ao alcance dos objetivos institucionais, primando
pela eficcia, eficiéncia e efetividade dos respectivos projetos, programas e
Processos.

3. REQUISITOS DA AQUISICAO/ CONTRATACAO:

3.1. Sustentabilidade

3.1.1. Em sujeicdo as normas técnicas, os servigos devem atender aos requisitos
minimos de utilidade, resisténcia e seguranga e atender as normas técnicas aplicaveis
ao objeto e divulgadas por ¢rgaos oficiais competentes.

3.1.2. Para a execugdo dos servigos, a contratada devera observar, no que couber, os
critérios de sustentabilidade ambiental, contidos na Instrucio Normativa n® 01, de 19
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de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagio do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo — SLTI/MPOG e no Decreto n.2
7.746, de 05 /06/2012, da Casa Civil, da Presidéncia da Republica.
3.1.2.1. O Decreto n® 7.746/2012 (alterado pelo decreto n® 9.178, de 23 de outubro
de 2017) em seu art. 4° ¢ define as diretrizes de sustentabilidade:
I - Baixo impacto sobre recursos naturais como flora,
fauna, ar, solo e agua;
Il - Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-
primas de origem local;
IIT - Maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais
como agua e energia;
IV — Maior geracao de empregos, preferencialmente com
mao de obra local;
V — Maior vida util e menor custo de manuten¢ao do bem
e da obra;
VI - Uso de inovag¢des que reduzam a pressdo sobre
recursos naturais
VII - Origem sustentavel dos recursos naturais utilizados
nos bens, nos servigos e nas obras; e
VIII - Utilizacao de produtos florestais madeireiros e nao
madeireiros origindrios de manejo florestal sustentavel ou
de reflorestamento.
3.1.3. Devem buscar certificagdes como ISO 9001 que estabelece os requisitos para um
Sistema de Gestao da Qualidade (SGQ), bem como ISO 14001, que atestam o
compromisso com a gestdo ambiental responsavel e a conformidade com padrdes
ambientais rigorosos;
3.1.4. Devem garantir o cumprimento das Normas Regulamentadoras (NRs) relativas
a seguranca e medicina do trabalho;
3.1.5. A contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e
obrigagbes estabelecidas na legislacao especifica sobre a qualidade dos servigos que
serao entregues;
3.1.6. A contratada devera executar/fornecer diretamente o objeto, ndo podendo
transferir a responsabilidade pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou
institui¢do de qualquer natureza;
3.1.7. A proposta da contratada devera ser redigida em lingua portuguesa,
datilografada ou digitada, em uma via, sem emendas, rasuras, entrelinhas ou
ressalvas, devendo a tltima folha ser assinada e as demais rubricadas pelo licitante
ou seu representante legal. Devera ainda conter a indicagdo do banco, nimero da
conta e agéncia, para fins de pagamento.
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3.2. Enquadramento dos Bens:

3.2.1. Os servigcos objeto desta contratacdo sdo caracterizados como servigos

especiais, com fulcro no art. 6°, inciso XIV, da Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril

de 2024.

3.2.2. O objeto desta contratacdo nao se enquadra como sendo de bem de luxo,

conforme Decreto n® 10.818, de 27 de setembro de 2021.

3.3. Requisitos normativos que disciplinam os servi¢os a serem contratados
a) Lei n? 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;
b) Diretrizes do Manual de Orientagdo do eSocial — versdao S-1.3, aprovado pela
Portaria Conjunta RFB/MPS/MTE n° 13, de 25 de junho de 2024;
¢) Normas Regulamentadoras (NRs) relativas a seguranca e medicina do trabalho,
sdo de observancia obrigatdria pelas empresas privadas e publicas e pelos 6rgaos
publicos da administracdo direta e indireta, bem como pelos 6rgaos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, que possuam empregados regidos pela Consolidacao das
Leis do Trabalho - CLT:
* NRO01 - Disposi¢oes Gerais;
* NR 02 - Inspegao Prévia;
= NR 03 - Embargo ou Interdigao;
= NR 04 - Servicos Especializados em Eng. de Seguranca e em Medicina
do Trabalho;
* NR 05 - Comissdo Interna de Prevencao de Acidentes;
* NR 06 - Equipamentos de Protecao Individual — EPI;
* NR 07 - Programas de Controle Médico de Satide Ocupacional;
= NR 08 - EdificagGes;
= NRO09 - Programas de Prevencgao de Riscos Ambientais;
= NR 10 - Seguranca em Instalag¢des e Servigos em Eletricidade;
* NR 11 - Transporte, Movimenta¢dao, Armazenagem e Manuseio de
Materiais;
* NR 12 - Maquinas e Equipamentos;
* NR 13 - Caldeiras, Vasos de Pressao e Tabulagbes e Tanques Metalicos
de Armazenamento;
NR 14 - Fornos;
NR 15 - Atividades e Operagoes Insalubres;
NR 16 - Atividades e Operagoes Perigosas;
NR 17 - Ergonomia;
* NR 18 - Condigoes e Meio Ambiente de Trabalho na Indtstria da
Construcao;
* NR 19 - Explosivos;
* NR 20 - Seguranca e Satude no Trabalho com Inflamaveis e
Combustiveis;
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* NR 21 - Trabalhos a Céu Aberto;

* NR 22 - Seguranga e Satide Ocupacional na Mineragao;

* NR 23 - Protecao Contra Incéndios;

* NR 24 - Condigdes Sanitarias e de Conforto nos Locais de Trabalho;

* NR 25 - Residuos Industriais;

* NR 26 - Sinalizagdo de Seguranca;

= NR 27 - Registro Profissional do Técnico de Seguranga do Trabalho no

MTB (Revogada pela Portaria GM n.® 262/2008);

= NR 28 - Fiscalizagao e Penalidades;

= NR 29 - Seguranca e Satide no Trabalho Portuario;

* NR 30 - Seguranca e Satide no Trabalho Aquaviario;

= NR 31 - Seguranga e Satide no Trabalho na Agricultura, Pecuaria

Silvicultura, Exploracdo Florestal e Aquicultura;

* NR 32 - Seguranga e Satide no Trabalho em Estabelecimentos de Satide;

* NR 33 - Seguranga e Satde no Trabalho em Espagos Confinados;

= NR 34 - Condigbes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da

Construgao, Reparagdo e Desmonte Naval;

= NR 35 - Trabalho em Altura;

= NR 36 - Seguranga e Satide no Trabalho em Empresas de Abate e

Processamento de Carnes e Derivados;

* NR 37 -Seguranca e Saude em Plataformas de Petrdleo;

= NR 38 - Atividades de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos;

* NRR1 - Disposi¢oes Gerais (Revogada pela Portaria MTE 191/2008);

= NRR 2 - Servigo Especializado em Prevencao de Acidentes do Trabalho

Rural (Revogada pela Portaria MTE 191/2008);

* NRR 3 - Comissao Interna De Prevencao De Acidentes Do Trabalho

Rural (Revogada pela Portaria MTE 191/2008);

* NRR 4 - Equipamento De Protegao Individual — EPI (Revogada

pela Portaria MTE 191/2008);

* NRR 5 - Produtos Quimicos (Revogada pela Portaria MTE 191/2008,).

3.4. Indicacdo de marcas ou modelos (41, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021)
3.4.1. Na presente contratacdo ndo sera necessaria a indicagdo de marca devido sua
natureza.

3.5. Subcontratacio
3.5.1. Nao é admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

3.6. Garantia da contratacdo

3.6.1. Nao haverd exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da
Lei n® 14.133, de 2021.
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3.7. Prazo de Execugio

14. 3.7.1. Os servicos devem iniciar em até cinco (05) dias do recebimento da
ordem de servigos conforme a demanda da Camara Municipal de Cruzeta/RN e
deverao ser entregues ou executados nos seguintes prazos:

a) A proponente devera prestar os servigos apds a emissao da solicitacdo de
servico, devendo entregar os resultados (laudos periciais) em até 05 (cinco)
dias tteis a contar do dia da realiza¢do dos exames ou pericia;

b) Os programas PGR e LTCAT, deverao ser entregues em até 60 (sessenta) dias
apos a assinatura do contrato administrativo;

¢) O programa PCMSO devera ser entregue em até 90 (noventa) dias apds a
assinatura do contrato administrativo;

d) O PPP, conforme demanda solicitado pelo setor de Recursos Humanos,
enquanto perdurar a vigéncia do contrato administrativo;

e) Ndo podera ser cobrada nenhuma taxa, contribui¢io ou encargos dos
servidores encaminhados pelo Setor Administrativo, ndo podendo os mesmos
sofrer qualquer tipo de constrangimento.

f) A presente contratacdo ndo gerara nenhum vinculo empregaticio entre a
Cadmara Municipal perante o prestador, sendo de sua responsabilidade o
transporte, descarregamento, deslocamentos, estadia, alimentagdo e transporte
de profissionais, pagamento de impostos taxas, encargos e tributos que
incidirem sobre a prestagao de servigo.

3.8.2. O contrato tera sua vigéncia com termo inicial a data de sua subscrigdo e
termo final em doze (12), com fulcro no art. 106, da Lei Federal n°® 14.133, de 01 de
abril de 2021, por ser considerado servigo continuo.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

4.1. O levantamento de mercado seguiu as diretrizes de normativo publicado pela
SEGES/MPDG na Instru¢ao Normativa n® 73/2020, em seu art.52

4.2. Foram analisadas contratagdes similares feitas por outras entidades, por meio de
consultas aos respectivos sistemas de gestdo dos orgaos fiscalizadores, com o intuito
de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que
melhor atendessem as necessidades da Administracao e as identificadas, quando
possivel e consideradas viaveis, foram incorporadas na contratac¢io em anélise.
Constatou-se, inclusive, que para a realizacao de despesas semelhantes ao objeto do
presente estudo técnico, diversas entidades publicas efetivam a contratagao de forma
andloga a que se pretende adotar pela Administragdo, cumprindo as regras e
exigéncias legais e normativas.

5. SOLUCAO:
5.1. O valor estimado enquadra-se no disposto no Art. 75, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, referindo-se a dispensa de licitagio para contratagio do objeto
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demandado neste termo, com pequena relevancia econdémica, diante da onerosidade
de uma licitagdo. O Art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133, de 1 de abril de 2021, dispde
que é DISPENSAVEL a licitagio para contratacio que envolva valores inferiores a R$
62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos), no caso de outros servigos e compras.
5.2. As aquisi¢des e contratagdes publicas seguem, em regra, o principio do dever de
licitar, previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicio. Porém, o comando
constitucional ja enuncia que a lei podera estabelecer exce¢bes a regra geral, com a
expressao "ressalvados os casos especificados na legislacao".
5.2.1. O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo 37 inciso XXI
da Constituigdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos,
compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.
5.2.2. A licitagdo foi 0 meio trazido para a Administragdo Publica, via aprovagio e
sancdo de lei na esfera federal, para tornar isondmica a participagio de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgdos
publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais,
e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacoes.
5.2.3. Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37
da CF/1988: (...)

5.23.1. XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servigos, compras e alienagdes
serao contratados mediante processo de licitagdo
ptblica que assegure igualdade de condigdes a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.
5.3. Portanto, a lei podera criar hipoteses em que a contratagio sera feita de forma
direta. O novo regulamento geral das licitagdes, a Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021,
prevé os casos em que se admite a contratagdo direta, podendo a licitagdo ser
dispensavel ou inexigivel.
5.4. A nova Lei de Licita¢des, sancionada no dia 01 de abril de 2021, trouxe inovagoes
diversas, inclusive adequou os limites de dispensa de licitagio em seu Art. 75, inciso
II, que assim preconizou:
5.4.1. Da Dispensa de Licitagao - Art. 75, inciso II
5.4.1.1. para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e nove centavos), no caso de outros servigos e compras;




ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DE CRUZETA

CNPJ 10.727.485/0001-73 — E-mail: camaracruzeta@yahoo.com.br |
Site: https://www.cruzeta.rn.leg.br/ (ﬁ
5.4.1.2. Valor atualizado conforme Decreto Federal n? 12.343, de 30
de dezembro de 2024.

6. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE:

6.1. Os quantitativos solicitados foram determinados por meio de um levantamento
realizado pelo Setor Administrativo conforme contrata¢des anteriores, que seguem
abaixo descritos:

DESCRICAO DO ITEM UND ONT

Execucao dos servigos em engenharia de seguranca e
medicina do trabalho, para atender as demandas da
Camara Municipal de Cruzeta/RN, nas seguintes condi¢des:
* Elaboracao ou renovacao do PGR e informagao no
eSocial;
* Treinamentos de todas as Normas
Regulamentadoras (NRs) solicitadas no PGR;
= Elaboragao ou renovacao do PGRPCMSO’S e
informacgao no eSocial;

: * Realizagdgo de ASO’S e exames complementares ks -

solicitados no PCMSO.

» Elaboracado ou renovagao do LTCAT e informagio no
eSocial;

= Medigoes de Risco de calor e temperatura;

* Investigacdo e informacgdo de acidentes do trabalho
S-2210 no eSocial;

= Alteragdes no PGR, PCMSO e LTCAT quando
necessario no decorrer do contrato.

7. ESTIMATIVA DO VALOR:

7.1. O custo estimado total da contratagdo serd levantado através de pesquisa
mercadoldgica com fulcro no art. 23, da Lei de Licitagdes n® 14.133, de 01 de abril de
2021, que assim diz:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
0s precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do
objeto.
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§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo
de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
serd definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma
combinada ou ndo:
I - Composicio de custos unitdrios menores ou iguais a mediana
do item correspondente no painel para consulta de precos ou no
banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP);
IT - Contratagoes similares feitas pela Administragido Publica,
em execu¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagio de pregos
correspondente;
IIT - Utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;
V- Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na
forma de regulamento.
7.2. E importante ressaltar que todas as etapas desse processo foram realizadas com o
intuito de garantir a transparéncia e a eficiéncia na contratacdo dos produtos ou
servigos necessarios, seguindo as diretrizes estabelecidas pela legislagido vigente e os
principios da administragao publica.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO:

8.1. O certame devera ocorrer em LOTE UNICO, considerando que a logistica de
execugao para que os equipamentos sejam instalados de forma correta e segura,
atendendo todos os requisitos estipulados pelo contrato, conforme exigéncias e
normas vigentes.

8.2. A contratacao para a execugao do servigo devera ser licitada como objeto nao
divisivel, sem parcelamento do objeto com a execugao por uma unica empresa
considerando a completitude e a sua média complexidade. A indivisibilidade do
objeto ainda se justifica pelo fato de que os elementos técnicos e econdmicos do caso
concreto condizem com o seu ndo-parcelamento, cuja fragmentacdo do objeto podera
comprometer a realizagao do servigo, onde a centralizagdo da responsabilidade em
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uma tinica contratada é considerada eficiente e com resultados satisfatdrios a vista do
acompanhamento de problemas e solugdes, bem como, por facilitar a verificagdo das
suas causas e atribui¢ao de responsabilidade, de modo a aumentar o controle sobre a
execucao do objeto licitado.

8.3. Dessa forma, entende-se como inviavel o parcelamento da solu¢do, adjudicando
POR LOTE.

9. CONTRATACOES CORRELATAS:
9.1. Nao se faz necessaria a realizagdo de demais contratacdes correlatas e ou
interdependentes ao objeto pretendido, nem ha pretensdo de realizar contratagdes
futuras para que o objetivo desta contratagao seja atingido, razdo pela qual este item
ndo sera considerado no planejamento.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS:

10.1. Os resultados pretendidos com a contratagdo de uma empresa especializada
para a prestacdo de servigos em engenharia de seguranca e medicina do trabalho
para a Camara Municipal de Cruzeta incluem:

* Garantir um ambiente seguro e saudavel para os servidores e colaboradores,
minimizando riscos de acidentes e doengas ocupacionais;

* Assegurar que a Camara Municipal esteja em conformidade com as normas e
legislagbes relacionadas a seguranca do trabalho e satde ocupacional,
evitando penalidades e proporcionando um ambiente de trabalho adequado;

* Implementar medidas preventivas que reduzam a incidéncia de acidentes de
trabalho e promovam a cultura de seguranga entre os funcionarios;

* Oferecer treinamentos e capacitagdes aos servidores sobre praticas seguras de
trabalho, uso de equipamentos de protegao individual (EPIs) e procedimentos
de emergéncia;

* Realizar avaliagdes periddicas das condi¢des de trabalho e monitorar a satide
dos colaboradores, identificando possiveis riscos e propondo melhorias;

* Desenvolver e implementar programas de satide ocupacional, promovendo a
qualidade de vida no trabalho e prevenindo doengas;

= Fornecer orientagbes técnicas para a implementagdo de politicas de seguranga
e saude no trabalho, garantindo que as melhores praticas sejam seguidas;

* Produzir relatérios detalhados sobre as condi¢des de trabalho e as agdes
realizadas, auxiliando na transparéncia e na prestacio de contas da
administragao.

10.2. Esses resultados sao essenciais para promover um ambiente de trabalho seguro
e saudavel, beneficiando tanto os servidores quanto a populagdo atendida pela
Camara Municipal.
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11. PROVIDENCIAS A SER(EM) TOMADA(S):

11.1. Nao ha providéncias adicionais a serem adotadas para a contratagdo, exceto
aquelas que ja tenham sido analisadas anteriormente neste estudo. Em razdo da
solugdo escolhida, € desnecessaria qualquer interven¢do no ambiente da instituicao
para que o futuro contrato possa ser executado plenamente.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

12.1. Devera ser recomendado ao licitante vencedor, conforme previsio neste
instrumento, que a contratada devera adotar praticas de sustentabilidade na
execugao dos servigos, conforme orientagdes do art. 6° da IN n°01/2010 (Compras
Sustentaveis).

13. VIABILIDADE:

13.1. Com base nas especificagdes e requisitos da solugdo escolhida que melhor
atende aos interesses e as necessidades da Administracio, bem como considerando
os elementos obtidos nos estudos preliminares realizados, avalia-se viavel a
contratacao pretendida.

Mauricéa Monteiro de Medeiros Almeida
Secretaria Administrativa

Qmﬂﬂ \Smé”uw:w 2l de 3o

Renata Jordania Alves da Silva
Assessor(a) Legislativo
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