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PROCESSO N°: 26/2024.

INTERESSADO: Camara Municipal de Cruzeta/RN.
PROCEDIMENTO: Inexigibilidade de Licitagao.
ASSUNTO: Parecer Juridico em Contratagao Direta.

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. INSCRICAO
DO VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE CRUZETA/RN NO ENCONTRO
NACIONAL DE GESTORES E LEGISLATIVOS EM
FOZ DO IAGUACU/PR, QUE OCORRERA DE 11 A
14 DE NOVEMBRO, E SERA REALIZADO PELA
PLENARIA ASSESSORIA E GESTAO DE EVENTOS
LTDA, EM PARCERIA COM A UNIAO DOS
VEREADORES DO BRASIL - UVB. LEGISLACAO
APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS
MINUTAS. RESSALVAS E/OU
RECOMENDACOES.

L DO RELATORIO

1. Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por
finalidade a INSCRICAO DO VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE CRUZETA/RN NO ENCONTRO NACIONAL DE GESTORES E
LEGISLATIVOS EM FOZ DO IAGUACU/PR, QUE OCORRERA DE 11 A 14 DE
NOVEMBRO, E SERA REALIZADO PELA PLENARIA ASSESSORIA E GESTAO
DE EVENTOS LTDA, EM PARCERIA COM A UNIAO DOS VEREADORES DO
BRASIL - UVB, mediante inexigibilidade de licitacao, conforme justificativa e
especificacoes constantes dos autos.

2. Os seguintes documentos sao relevantes para a analise juridica:
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a)  Oficio n. 34/2024, subscrito pela Secretiria Administrativa e
encaminhado ao Presidente da Camara, solicitando autorizacao
para realizacao das inscri¢des e justificando a necessidade da
contratacao;

b)  Listagem dos itens e quantitativos;

¢)  Declaragao de inexisténcia de despesa;

d)  Declaragdo de inexisténcia de estudo técnico preliminar;

e) Termo de referéncia da contratacio, subscrito pela Secretaria
Administrativa e aprovado pelo Presidente da Camara;

f) ~ Proposta de preco realizada diretamente com a pretensa
contratada, hipétese em que se verificou que o valor unitario da

ﬁ inscrigdo é de R$ 690,00;

g)  Encartes com a programagao do evento;

h)  Certidoes comprobatérias da regularidade fiscal e trabalhista da
Plenaria Assessoria e Gestdo de Eventos Ltda;

i) Mapa de Apuragao de Pregos;

)] Declaragdo de previsao orcamentaria, subscrita pelo assessor
contabil da Camara;

k)  Despacho contendo autorizagdo expressa do Presidente da Camara
para abertura do processo administrativo com vistas a contratagio
direta, mediante inexigibilidade de licitagdo para a inscricio dos
vereadores e servidores no evento realizado pelo UVB

3. Easintese do que consta dos autos.
II. DOS LIMITES DA APRECIACAO JURIDICA

4. A presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §§ 1¢ e 4

c/c o artigo 72, inciso 111, todos da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administragio, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, 0 6rgao de assessoramento juridico da
Administragao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigao de prioridade;
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II - redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos indispensdveis a
contratagio e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao na analise juridica;

[.]

§ 4° Na forma deste artigo, 0 érgao de assessoramento juridico da
Administragio também realizard controle prévio de legalidade de
contrataghes diretas, acordos, termos de cooperagio, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

n Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagio, deverd ser instruido com 0s
seguintes documentos:

[.]
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

5. Como se pode observar dos dispositivos legais supra, o controle prévio
de legalidade se d4 em fungio do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratagao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os
de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

6. Em relagio a esses aspectos, eventuais apontamentos decorrem da
imbrica¢do com questdes juridicas, na medida em que a manifestagdo consultiva que
adentrar questdo eminentemente juridica, mas com potencial de significativo reflexo

ﬁ em aspectos técnicos, deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, o que, em
| regra, nao € o oficio da assessoria juridica. Todavia, essa posi¢ao nao se confunde com
a emissao de opinido, recomendacio ou ressalva, sobre as quais sera enfatizado,

quando for o caso, o carater discricionario de seu acatamento.

7 De fato, presume-se que as especifica¢des técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagio, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagao do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 0rgao, com base em parametros técnicos

objetivos, para a melhor consecugio do interesse publico. O mesmo se pressupde em

e
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relacgdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

8. De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do érgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente
publico para a prética de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto
sim, a cada um destes observar se os seus atos estio dentro do seu espectro de
competéncias.

ﬁ 9. Deve-se salientar que determinadas observagdes sio feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar
e acatar, ou nao, tais ponderagdes.

10 Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serio apontadas
para fins de sua corregdo, de modo que o seguimento do processo sem a observancia

destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.
L DA ANALISE DE CONFOMIDADE LEGAL

I1. Ultrapassada essa observagao, ressalte-se que o propésito da presente
ﬁ consulta, portanto, cinge-se a analise da possibilidade de contratagio direta mediante
inexigibilidade de licitagio com fundamento na Lei n® 14.133, de 2021.

12. Com efeito, a inexigibilidade consiste em hipétese de contratacao direta
que, por razdes faticas e/ou juridicas, a realizagao de competi¢ao por meio de licitagdo
seja qual for o tipo mostra-se impossivel ou inidénea ao atendimento da demanda no
caso concreto.

13. O rol de situagbes previsto nos incisos do art. 74, da Lei n® 14.133, de
2021, assim como era o rol previsto nos incisos do art. 25, da Lei n® 8.666, de 1993, &

meramente exemplificativo, isto é ndao encerra todas as possibilidades de

e
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inexigibilidade. Além disso, as hipoteses previstas nos mencionados incisos

subordinam-se ao caput e sdo limitadas pelos parégrafos do artigo, sendo vejamos:

Art. 74, E inexigivel a licitagao quando inviivel a competigio, em especial
nos casos de:

I - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagio de
servios que s0 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

II'- contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido piiblica;

III - contratacdo dos seguintes servios técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagio:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bésicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliaghes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;
d) fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

8) restauracao de obras de arte e de bens de valor histdrico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, anélises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacio e monitoramento de parametros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem
no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisi¢do ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizagao tornem necesséria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragio
deverd demonstrar a inviabilidade de competigio mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragio do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 2% Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exdusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente
e continua de representagio, no Pais ou em Estado especifico, do profissional
do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagao direta por
inexigibilidade por meio de empresério com representagio restrita a evento
ou local especifico.

§ 3 Para fins do disposto no inciso 11l do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é

e
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essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagio do objeto do

contrato.

§ 4¥ Nas contratagdes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é

vedada a subcontratagio de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos

daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

§ 5" Nas contratagbes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,

devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliagao prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de

adaptagbes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagao, e do prazo

de amortizagao dos investimentos;

II - certificagao da inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis que

atendam ao objeto;

III - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado
ﬁ ou locado pela Administragao e que evidenciem vantagem para ela.

14, Como se observa do citado artigo, a inviabilidade de licitagio pode
ocorrer por diversas situagdes ja previstas (incisos I a V). E de fato, a vasta maioria dos
casos que se apresentam no dia a dia da Administracao tendem a se enquadrar em
algum dos incisos.

15, Todavia, nada impede que uma determinada situagio de inviabilidade
de licitagio se enquadre diretamente no caput do artigo, ou seja, no comando: “E
inexigivel a licitagio quando invidvel a competicio”. Assim, o carater exemplificativo
do rol permite que situa¢des que ndo se enquadrem totalmente em um dos incisos
possam ser contratadas mediante inexigibilidade, desde que a competigio seja
comprovadamente inviavel.

m 16. No caso concreto em andlise, almeja-se a INSCRICAO DO
VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CRUZETA/RN
NO ENCONTRO NACIONAL DE GESTORES E LEGISLATIVOS EM FOZ
DO IAGUACU/PR, QUE OCORRERA DE 11 A 14 DE NOVEMBRO, E SERA
REALIZADO PELA PLENARIA ASSESSORIA E GESTAO DE EVENTOS
LTDA, EM PARCERIA COM A UNIAO DOS VEREADORES DO BRASIL -

UVB, mediante inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no inciso I e parcialmente no
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L “f", do art. 74, da Lei n° 14.133, de 2021, na medida em que o evento promovera o

aperfeigoamento do pessoal.

17 Em todo caso, a previsdo do inciso I representa a hipotese de inexigibilidade
de licitagdo por definigdo, na medida em que € inviavel a competigio quando houver
exclusividade no fornecimento. Assim, se apenas um profissional ou uma empresa puder
prestar o servigo ou fornecer o produto, em razio de exclusividade comprovada nos autos,
ndo ha se falar em competigio, ja que essa pressupde uma multiplicidade de fornecedores.

18.  Nada obstante, a contratagio direta por esta hipotese depende de,

n basicamente, duas etapas: i. que a Administraciio estabeleca que a demanda sé serd

‘ atendida por produto ou servico especifico, cujo fornecimento é restrito; ii. que a
Administracio comprove nos autos do processo que o fornecimento do objeto
almejado estd submetido a regime de exclusividade, sendo invidvel a competigiio.

19, Consta nos autos que as inscrigdes para o evento s podem ser realizadas
Jjunto a Unido dos Vereadores do Brasil (UVB), em parceria com a Plendria Assessoria e
Gestédo de Eventos Ltda. A UVB é uma entidade civil, com personalidade juridica de direito
privado e sem fins lucrativos, sendo a instituigdo mais tradicional voltada ao Legislativo
Municipal Brasileiro. A UVB promove diversos eventos para os legislativos municipais,
com o objetivo de fomentar debates sobre temas relevantes, promover o intercimbio de
experiéncias legislativas, fortalecer a representagdo institucional, atualizar os participantes
sobre a legislagdo e incentivar o networking institucional.

ﬂ 20.  Pois bem, ¢ notavel que ha inviabilidade de competi¢do, de modo que a
demanda da Administragdo apenas pode ser contratada Junto a Unido dos Vereadores do
Brasil (UVB), em parceria com a Plenaria Assessoria e Gestdo de Eventos Ltda. Vé-se,
portanto, presente a hipétese de inexigibilidade descrita nos incisos I e I, “f, do art.
74, da Lei n° 14.133, de 2021, na medida em que a inscrigdo no evento realizado pela UVB
apenas pode ser realizada por intermédio da propria UVB e o evento promoverd o
aperfeigoamento do pessoal e a representatividade da Camara Municipal, por intermédio de

seu presidente.

EEEEE————
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21, Quanto a instrumentalizagdo do procedimento de contratagdo, no entanto,
necessario observar a instrugdo processual estabelecido no art. 72, da Lei n°® 14.133, de

2021, que traz uma instrugdo comum aos processos de dispensa e de inexigibilidade.
22, Quanto a instrumentalizacdo do procedimento de contrata¢dao, no
entanto, necessario observar a instrugdo processual estabelecido no art. 72, da Lei n°

14.133, de 2021, que traz uma instrugdo comum aos processos de dispensa e de

inexigibilidade:
n Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagio de demanda ¢, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracgio da compatibilidade da previsio de recursos
orcamentirios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio ¢
qualificagio minima necessaria;

VI-razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagio da autoridade competente.

Paragrafo (nico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicio do
publico em sitio eletronico oficial.

23.  No caso em tela, vislumbro que consta documento de formalizacdo da
demanda, termo de referéncia, estimativa de despesa, demonstracio de
compatibilidade de previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser
assumido e autorizacao da autoridade competente, restante pendente o estudo técnico
preliminar, a comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio
e qualificagio minima necessarias, as razdes de escolha do contratado e a

justificativa do preco.
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24, Embora o Estudo Técnico Preliminar (ETP) ainda nido tenha sido
elaborado, ha justificativa nos autos para sua dispensa, considerando a auséncia de
beneficios adicionais, o baixo valor da contratagio e a exclusividade do fornecedor.
Neste sentido, em que pese seja recomendavel a elaboracio do ETP, é possivel
considerar, em certos casos, e em especial nas contratagdes diretas, que sua realizacio
pode ser contraproducente ou até desnecessiria, como parece ser o caso desta
contratacdo, onde nao ha alternativas viaveis. Assim, desde que o Gestor ratifique a

ﬁ justificativa apresentada, a falta do ETP nio configura uma falha intransponivel
' neste procedimento, considerando que o Gestor ateste a dispensabilidade do estudo
neste caso.

25, Além disso, deve a administragdo elaborar a justificativa do preco e
expor as razoes de escolha do contratado, bem assim atestar se o contratado preenche
0s requisitos de habilitagao e qualificagio minima necessarias.

26, Neste sentido, atendidas as ressalvas acima, e presentes os demais
requisitos do art. 72, restando pendente nos autos como requisito formal a ser
cumprido, reitere-se: ratificacdo da dispensa do ETP pela autoridade Gestora, a
comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificagdo minima necessarias; a exposicio das razdes da escolha do contratado e a

ﬁ justificativa de preco, nao vejo Gbice ao prosseguimento do feito com a contratacao
| | que pretende a Administracao.

27.  Acerca da obrigacdo contida no paragrafo tinico acima citado, ainda que
a Camara Municipal possua prazo de até 06 (seis) anos, contados da publicagio da

| nova Lei, para cumprir as regras relativas a divulgacao em sitio eletrénico oficial, por
| forca do inciso III, do art. 176, da Lei n® 14.133, de 2021, tendo em vista que o referido
Municipio conta com populagao inferior a 20 (vinte) mil habitantes, tal determinacio
nao deve ser obice a publicidade a que se refere o § 37 do art. 75, da Lei n® 14.133, de

2021, razdo pela qual deve ser atendida a determinagio e, quando ndo for possivel
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através de sitio oficial, que o seja através da imprensa oficial do Municipio ou
imprensa equivalente, se houver no ambito do orgdo.

28  Importante ressaltar que a implementagao das regras previstas nos
artigos 7% e 8%, da Lei n® 14.133, de 2021, relacionadas aos agentes responsaveis pela
conducao das licitagoes e a segregacao de fungdes, estdo igualmente submetidas ao
prazo de 06 (seis) anos, por for¢a dos incisos I e II, do art. 176, da Lei n” 14.133, de 1° de
abril de 2021.

29 Quanto a minuta do contrato, nao vislumbramos nos autos tal
documento. No entanto, tendo em vista que, a inscri¢do no evento nao se sujeita a
entrega futura, mas sim imediata e integral, estando em momento futuro apenas a
efetiva participagdo dos vereadores e servidores no evento, vislumbro a possibilidade
de substituicdo do instrumento de contrato prevista no art. 95, inciso II, da Lei n”
14.133, de 2021, sendo vejamos:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administragio podera substitui-lo por outro

instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagao de compra ou ordem de execugao de servigo:

[-]

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais nao resultem obrigacoes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

30. Dessa forma, na hipotese em analise pode o instrumento de contrato ser
substituido pela nota de empenho, por exemplo. Nao se trata de uma recomendagao,
posto que a regra € a formalizacio do instrumento de confrato, mas de uma
possibilidade a ser valorada pelo Gestor, ja que nido consta dos autos a minuta de
contrato para analise.

31.  Ademais, como em qualquer contratagao direta, o preco ajustado deve
ser coerente com o praticado no mercado, devendo essa adequacao restar comprovada
nos autos, eis que a validade da contratacao depende da razoabilidade do prego a ser

desembolsado pela administracao publica.
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V. DA CONCLUSAO

32.  Diante do exposto, sob os aspectos estritamente juridicos, ressalvados os
aspectos técnicos e financeiros, bem como a conveniéncia e a oportunidade, tendo por
intuito exclusivo assistir a autoridade administrativa no controle interno da legalidade
dos atos administrativos, desde que observados os termos deste parecer,
resumidamente expostas no paragrafo 26, opinamos favoravelmente a formalizagio a
contratagdo direta descrita nos autos, com fundamento no incisos I e III, “f” do art.
74, da Lei n° 14.133, de 2021, submetendo-se o ato que autoriza a contratacdo a
publicidade descrita no paragrafo tinico do art. 72, da Lei n® 14.133, de 2021.

33. Ressalte-se, por oportuno, que esta assessoria juridica limitou-se a
analise de aspectos juridicos da matéria proposta e da regularidade processual dos
documentos até entdo constantes dos autos, tendo sido abstraida a analise dos aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros.

34, E o parecer, salvo melhor juizo.

Cruzeta/RN, 7 de novembro de 2024.

e L

FELIPY ANDRE PINTO DIAS
ADVOGADO - OAB/RN 14.779 - OAB/PB 25.718A
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