ADVOCACIA

PROCESSO N°: 003/2024.

INTERESSADO: Camara Municipal de Cruzeta/RN.
PROCEDIMENTO: Inexigibilidade de Licitacao.
ASSUNTO: Parecer Juridico em Contratacao Direta.

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE. CONTRIBUICAQO ASSOCIATIVA
ENTRE A CAMARA MUNICIPAL DE CRUZETA/RN
E A FECAM. ART. 74, CAPUT, DA LEI N. 14.133, DE
2021 POSSIBILIDADE JURIDICA. PARECER QUE
OPINA PELA LEGALIDADE DA CONTRATACAO
DESDE QUE OBSERVADA A RESSALVA EXPRESSA.

I DO RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta assessoria
juridica, no interesse da Camara Municipal de Cruzeta/RN, pretendendo |
orientagdo juridica quanto a possibilidade de realiza¢dao de contratagao direta,
por inexigibilidade de licitacdo, para pagamento da “Contribuicdo associativa
entre a Camara Municipal de Cruzeta/RN e a FECAM/RN para prestacio de
servicos de apoio e acompanhamento em assuntos relativos as questdes
legislativas, bem como disponibilizar o acesso ao diario oficial das Camaras
durante o ano de 2024, como depreende-se da instrucao dos autos.

2. O expediente administrativo foi inaugurado através de Oficio, as
fls. 04, subscrito pela Sra. Mauricéa Monteiro de Medeiros Almeida, Secretaria
Administrativa, justificando a necessidade da contratacio e solicitando a

L
Q Rua Manoel Lourengo de Farias, 138, PICUI/PB
42 Felipypintoadvocacia.com.br




UFELIPYPINTO

ADVQCACIA

instauragao de procedimento administrativo com vistas a mencionada
contratacao.

3. No mesmo, ato, consta aprovacao do Sr. Itan Lobo de Medeiros,
Presidente da Céamara Municipal, oportunidade em que determina o
encaminhamento dos autos ao setor administrativo, para as providéncias
necessarias.

4. Em seguida, acostou-se aos autos, as fls. 08 a 14, o Termo de
Referéncia da contratagao, contendo os parametros minimos e a justificativa para
sua realizacao e a escolha da FECAM.

5. As fls. 15 a 29, constam documentos relacionados a habilitacao
juridica da pretensa contratada, juntando-se carta de apresentagdo, quadro de
dirigentes e as certidoes de regularidade fiscal, todos validos até a data de
emissao deste parecer.

6. Asfls. 31, foi acostado declaracado de disponibilidade orcamentaria,
subscrita pelo assessor contabil da Camara.

7.  Asfls. 33 a 51, juntou-se minuta do instrumento contratual, Ja, as
fls. 23 e 24, constam o ato de inexigibilidade e sua ratificacao, com a identificacio
do objeto, valor contratado e fundamentacao legal.

8. Com a aprovagao do gestor para a realizacao do procedimento, as
fls. 18, e em conformidade com o paragrafo unico!, do art. 38, da Lei n. 8.666, de
21 de junho de 1993, o feito foi encaminhado a esta assessoria juridica, consoante
despacho de fls. 21, para analise e emissao de parecer juridico.

9. E o relatério. Passo a fundamentagao.
IL DA FUNDAMENTACAO

10. Preliminarmente, resta consignar que o presente exame limitar-se-
a aos aspectos juridicos da matéria proposta e da regularidade processual, tendo

! 41t 38 O procedimento da licitacio serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indica¢do sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: [...] Pardgrafo
unico. As minutas de editais de licita¢@o, bem como as dos contratos. acordos, convénios ou ajustes devem

ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragio.
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sido abstraida a analise dos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e aqueles
que exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa,
vez extrapolam os limites desta assessoria juridica.

11. Faz-se este esclarecimento porque o parecer juridico, conforme
orientagao doutrinaria e jurisprudencial, quanto a exequibilidade, trata-se de ato
enunciativo, que sao os atos que nao expressam uma vontade estatal, seja ela
criadora de direitos, regulamentadora ou negocial. O parecer, assim como a
certidao, a declaragao, o atestado e a apostila, por nao expressar um comando, ¢
considerado ato administrativo apenas no aspecto formal, pois somente serve ao
desiderato de expressar o conteiido ou a existéncia de dados ou informacoes
constantes de arquivo do 6rgao ou uma opiniao ou juizo de valor sobre situacao
fatica ou juridica, nao se vinculando aos que enunciam, cabendo ao gestor tomar
a decisao que lhe parecer mais adequada, oportuna e/ou conveniente.

12. Com efeito, ultrapassada essa observacao, ressalta-se que o
proposito da consulta, portanto, restringe-se a analise da possibilidade de
contratagao direta, por inexigibilidade de licitacao.

13. A titulo de observagdo, denota-se que em sede constitucional, o art.
37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece a obrigatoriedade da
realizacio de procedimento licitatério para contratagdes feitas pela
Administragao Publica. Porém, o proprio dispositivo constitucional reconhece a
existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na
legislagao, senao vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da
Urnido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(2

XXI- ressalvados 0s casos especificados na legislacio, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piiblica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos lermos da lei, o qual somenle permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes. (grifo nosso).

14. Em sintonia com a determinacao constitucional supracitada, que
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faz ressalva aos casos previstos na legislacao infraconstitucional, o legislador
previu as hipoteses em que ndo se faz necessdrio a realizacdo de certame
licitatorio, autorizando a administragao publica a celebrar contratacdes diretas
sem observar regras especificas aplicaveis as licitagoes.

15. [Essas excegOes sao as que, até a publicacao da Lein. 14.133, de 2021,
estavam previstas basicamente nos artigos 24 e 25, ambos da Lei n. 8.666, de 1993,
relativos a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo, respectivamente,
suplantadas pelas existentes no art. 74 e 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, a
qual, agora em sua vigéncia plena, passa a reger as contratacdes publicas
firmadas sob sua égide.

e 16. No caso em tela, almeja-se a contratacao direta através do
procedimento simplificado da inexigibilidade de licitagao, cuja hipotese e
admissibilidade serdo analisadas a seguir

A. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

7. O enquadramento legal da presente contratagdo, conforme a
instrugdo dos autos, esta presente no art. 74, caput, da Lei 14.133, de 2021 Veja-se
a redagao do dispositivo em questao:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidavel a competicao, em
especial nos casos de: [...]

de licitacao e a inexigibilidade. Na dispensa, a licitagao ¢ materialmente possivel,
mas, em regra, inconveniente; na inexigibilidade, ¢ inviavel a propria
competigao, conforme o caput do art. 74, acima citado.

19. No mesmo dispositivo acima referenciado, o legislador, depois de
| afirmar o sentido da inexigibilidade, acrescenta a locucio “em especial nos casos
de”. A interpretacao que nos parece correta é a de que, firmada a regra pela qual
na inexigibilidade ¢ inviavel a competigao, a lei tenha enumerado situacdes
| especiais nos incisos I a V de carater meramente exemplificativo, nao sendo de se
excluir, portanto, outras situa¢des que se enquadrem no conceito basico da
inviabiliade de competigao.

18. Por uma questao diddtica, ressalte-se a diferenca entre a dispensa
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20. Ditoisso, e sem adentrar o mérito das situagoes expostas nos incisos
IaV, do mencionado art. 74, vez que tratam de hipoteses diversas da constante
dos autos, ressalte-se, de informa inconteste, que ha inviabilidade da competicao
para a pretensa contratagao, na medida em que a FECAM ¢ associacao civil
representativa e de apoio as Camaras Municipais do Estado do Rio Grande do
Norte, conforme consta dos autos, sendo, portanto, inviavel/impossivel a
competi¢do, jd que essa possui natureza personalissima e intimamente ligada a
propria condigdo de orgao legislativo municipal da Administragio.
Verdadeiramente, o art. 4° do seu Estatuto Social bem expde:

ﬁ Art. 3° - A FECAM/RN representa as Camaras Municipais do Estado do
Rio Grande do Norte, procurando por todos os meios, integra-las,
defendendo os seus interesses, assistindo e assessorando os vereadores,
de modo, a que ambos se integrem nos objetivos comuns de bem servir
as comunidades e buscando o desenvolvimento integrado do Estado
do Rio Grande do Norte.

21. Com isso, ha nos autos, sem maiores tergiversacdes, a hipotese de
contratagao direta ao reconhecimento da inexigibilidade de licitacio, com esteio
no art. 74, caput, da Lei n. 14.133, de 2021.

22. Logo, por ter fundamento no art. 74, sio exigiveis o0s requisitos
elencados no art. 72, caput, da mesma lei, in verbis:

o) Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
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habilitagao e qualificagao minima necessaria;
VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Pardgrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do
publico em sitio eletronico oficial.

23.  Em exame dos autos, vé-se que a instrugao processual seguida pela
o Administragdo atende aos preceitos legais. Cite-se, a proposito, que a natureza
‘ singular da relagdo em questdo havera de legitimar eventuais distincdes na sua
instrucao frente ao disposto em lei; pois, em realidade, pode-se considerar que sequer
se trata de contratagao, mas, sim, de ato de simples associagao, como inclusive entende

o Superior Tribunal de Justiga:

Parece desnecessario dizer, por outro lado, que é positiva, licita e
desejavel a reunido de pessoas juridicas de direito publico com
interesses comuns e tarefas assemelhadas simplesmente visando a
troca de experiéncias e o aperfeigopamento institucional. Associacoes
desta natureza nao ensejam relacoes juridicas negociais como as
previstas no art. 37, XXI da Constituicao da Republica mas também nao
se enquadram no seu art. 241, eis que nao tratam da gestao de servicos
publicos associados ou transferidos. Nao se aplicam aqui, portanto, as
Leis 8.666/93 e 11.107/2005 porque a natureza das coisas é outra. A
associagdo que aqui se examina € peculiar, voltada para o

A funcionamento interno dos entes federados, ndo se confundindo com
0s servigos publicos que cada um deles presta e ndo configurando
aquisi¢ao ou alienagao de bens e contratagao de servigos. As associagoes
desta natureza estdo previstas no art. 53 do Cédigo Civil e salvo melhor
juizo, estao ao alcance das pessoas juridicas de direito publico.
Dependendo de suas finalidades nao ha ilicitude na formacao de
associagbes compostas exclusivamente por municipios e suas proprias
associagbes, como no caso concreto. Afirmada a licitude das
associacdes, ¢ absolutamente natural que se atribua aos proprios
associados a fonte dos recursos para sua manutencao (art. 54, IV do
Codigo Civil). [...] (REsp 1461377/R], Rel. Ministro ARI
PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe
12/09/2014).
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24. Entretanto, em que pese a decisdo acima revele a legitimidade da
associagao entre entes publicos e, igualmente, do pagamento da contribuigao, assim
como, a possibilidade da relagao ser regulada unicamente pela esfera do direito privado,
entende-se plenamente possivel a tratar enquanto contratagao para fins de adequar-se a
Lei de Licitacoes e Contratos. Afirma-se isso tomando o sentido lato do ato de contratar,
isto ¢, um acordo de vontades tendo por objeto a aquisigao, protegao, transferéncia,
modificacdo, conservacao ou extingao de direitos.

25. Assim, continuamente, em atencao ao art. 72, tendo sido juntado
oficio a autoridade superior que descreve a necessidade e indica as atividades e
prerrogativas da Associagao, entende-se esse como capaz de figurar enquanto
documento de formalizacao da demanda.

26. Veé-se que foi juntado Termo de Referéncia aos autos (fls. 8 a 13 mas,
nao o Estudo Técnico Preliminar, ainda que, ao nosso parecer, entende-se por
possivel a sua dispensa, no presente caso, haja vista inexistir efetivamente
prestagdo de servicos, mas, sim, compartilhamento de beneficios através da
associagao a FECAM, aproveitando-se o permissivo legal para tanto - contido,
por deducao légica, na expressao “se for o caso”, do inciso I do art. 74 da Lei.
Entretanto, ressalva-se, faz-se necessario que a Administrac¢io junte
documento justificando tal medida (isto ¢, a dispensa do ETP), a fim de motivar
seus atos.

27. Quanto a estimativa da despesa, nota-se, igualmente, o
atendimento ao requisito legal, pela juntada da deliberagao da Assembleia Geral
Extraordinaria da FECAM/RN, na qual foi estabelecido o valor corrente da contribuicao
associativa. Ademais, ha de se pontuar, novamente pela sua singularidade, a
impossibilidade da aferigao da estimativa por outro parametro, conquanto a fixagao do
valor € ato disponivel somente a Assembleia Geral da propria FECAM/RN, nao havendo
como questionar seu valor na via de contratagao.

28. Presente também nos autos a declaragao de previsao or¢gamentaria
correspondente, atestando a existéncia de recursos financeiros, assim como a
habilitacao juridica e fiscal da pretensa contratada, a qual, ressalva-se, acerca das
certidoes de regularidade fiscal e trabalhista, deverao ser verificadas quanto a
validade no momento da contratacao.

29. Faz-se, porém, ressalva ao documento de habilitacio juridica
juntado, conquanto se trata apenas de consulta ptblica ao quadro de
administradores da Federacio, demandando-se, para validade, que seja
colacionado, ao menos, seu estatuto social.
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30. Aponta-se, ainda, quanto ao inciso VI, que a "razdo da escolha do
contratado”, no presente, € a propria demonstragao da situa¢do de inviabilidade
de competicdo, que leva, necessariamente, a associagio, em vista do carater
personalissimo assumido na demanda, como ja mencionado.

31. Quanto ao instrumento contratual e sua minuta nos autos, entende-
se pelos motivos expostos anteriormente, tanto pela sua desnecessidade, quanto por sua
impossibilidade, pois, em se tratando de ato associativo, o instrumento que ira reger a
relagdo juridica entre as partes sera o estatuto social e eventual regimento interno da
Federagao, aproveitando do entendimento exarado pelo ST] no julgamento do REsp
1461377/R], colacionado acima.

32.  De fato, como dito, a assungao da expressao “contratagio”, no presente,
se da para mera observancia minima da legislacao contratual publica, adotando em
sentido amplo o conceito de contratar, nao se podendo, contudo, confundi-lo
inteiramente com o ato de associagao civil, o qual segue particularidades proprias. Dessa
maneira, recomenda-se a nio celebragio do instrumento contratual, a fim de nio
desvirtuar a natureza juridica da relacdo a ser instituida.

33.  Aindaassim, ressalva-se que deve haver a divulgacao da contratacao
(novamente, lato sensu), assim como do Termo de Inexigibilidade, o que pode
ser feito no Diario Oficial do Municipio, no seu sitio oficial ou no Portal
Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP). Lembra-se, aqui, que, por o
Municipio possuir populagao inferior a 20.000 (vinte mil) habitantes, esta
dispensado da divulgagao obrigatdria no PNCP, até o término do prazo previsto
no art. 176 da Lei n. 14.133/2021, o que nao o impossibilita de ja utiliza-lo como
meio de publicagao.

1L DA CONCLUSAO

28. Diante do exposto, sob os aspectos estritamente juridicos,
ressalvados os aspectos técnicos e financeiros, bem como a conveniéncia e a
oportunidade, tendo por intuito exclusivo assistir a autoridade administrativa no
controle interno da legalidade dos atos administrativos, desde que observados
os termos e ressalvas deste parecer, opinamos favoravelmente a formalizacao
do ato/termo de inexigibilidade para contratacio direta por inexigibilidade de
licitacdao, com fulcro no art. 74, caput, da Lei n. 14.133, de 2021.
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29. Ressalte-se, por oportuno, que essa Assessoria Juridica se limitou a analise
de aspectos juridicos da matéria proposta e da regularidade processual dos documentos
até entao constantes dos autos, tendo sido abstraida a analise dos aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros.

30. E o parecer, salvo melhor juizo.

Cruzeta/RN, 19 de janeiro de 2024.

ADVOGADO - OAB/RN 14.779 - OAB/PB 25.718A
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