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PROCESSO N*: 32/2024.

PROCEDIMENTO: Servigos de pronto pagamento.
INTERESSADO: Camara Municipal de Cruzeta/RN.
ASSUNTO: Parecer Juridico em Licitacdes e Contratos.

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS. CONTRATACAO DE

- SERVICOS DE RECEPCAO DE EVENTO,
LOCUCAO E ILUMINACAO PARA A
INAUGURACAO DO NOVO ANEXO
ADMINISTRATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CRUZETA/RN. SERVICOS
DE PRONTO PAGAMENTO.
POSSIBILIDADE DE CELEBRACAO DE
CONTRATO VERBAL, NOS TERMOS DO
ART. 95, § 22, DA LEI N. 14.133/2021. PARECER
PELO PROVIMENTO.

ATORIO

de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria
ndendo oﬁentagéo juridica acerca da possibilidade CONTRATACAO
DE RECEPCAO DE EVENTO, LOCUCAO E ILUMINACAO PARA

XO ADMINISTRATIVO DA CAMARA
ediante contratagdao direta por dispensa de

; i n. 14.133, de 2021, conforme as defini¢des do
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2. Os seguintes documentos, presentes nos autos, sao relevantes para a
analise juridica: solicitagdo formal de cotacdo de pregos; proposta de precos das
empresas: Estidio N (Damido Nelder de Medeiros); MKT Solucdes Empresariais e
Pedro Henrique de Medeiros Cesario 10573823456; Documento de Formalizacio da
Demanda; Razdes de Escolha do Fornecedor e Justificativa do Prego; declaracao de
previsdo or¢amentaria; declaracido de inexisténcia de objeto com mesma natureza; ato
contendo autorizagao do gestor para prosseguimento da contratacio, entre outros.

3.  Com a aprovacao do gestor, e em conformidade com o art. 53, §4° ¢/c o
72, inciso 111, da Lei n. 14.133, de 2021, o feito foi encaminhado a esta assessoria juridica
para analise e emissao de parecer juridico.

4. Eorelatério. Passo a fundamentacéao.

IL. DA FUNDAMENTACAO

5. De antemao, cumpre-nos ressalvar que esta hipétese de contratagio nao
se confunde com a dispensa de licitagdo, cujo rido procedimental esté previsto no art.

72, da Lei n. 14.133, de 2021, desde que observadas as hipoteses do art. 75 e

sentido, a Camara Municipal de Cruzeta/RN pretende contratar
epgao de evento, locugao e iluminagdo para a inauguracdo do novo
despéx_fsa prevista é de baixo valor, ndo

dez mil reais). Diante disso, solicita-se parecer juridico

gontratp‘ verbal, com fundamento no art. 95, §
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7. Oart. 95, § 2% da Lei n. 14.133/2021, estabelece excegao a regra geral de
nulidade dos contratos verbais celebrados com a Administracdo Publica, sendo

vejamos:

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatorio, salvo nas seguintes
hipéteses, em que a Administracio podera substitui-lo por outro instrumento
hdbil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra ou ordem de execugéo de servigo:

[ )

§ 22 E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragio, salvo
o de pequenas compras ou o de prestacio de servicos de pronto pagamento,

~™ assim entendidos aqueles de valor niao superior a R$ 10.000,00 (dez mil

reais).

8. O dispositivo em comento autoriza, portanto, a celebracio de contratos
verbais, desde que preenchidos cumulativamente dois requisitos: a. baixo valor da
contratagdo: limite de até R$ 10.000,00; b. pronto pagamento: despesas que, pela sua
natureza, demandam pagamento imediato, nao se sujeitando ao processo habitual de
aquisigao.

9. O conceito de “pronto pagamento” é extraido dos arts. 65 e 68 da Lei n.
4.320/1964, que disciplinam o regime de adiantamento para despesas excepcionais que

nao poden meter ao processo regular de aplicacao:

65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria
regularmente instituidas por estabelecimentos bancarios credenciados e, em
casos excepcionais, por meio de adiantamento.

ento € aplicavel aos casos de despesas
consiste na entrega de numerario a servidor,
na dotagdo prépria para o fim de realizar
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10. Nessa perspectiva, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem
entendimento consolidado de que o suprimento de fundos é aplicavel apenas a
despesas excepcionais que comprovadamente nao se subordinam ao processo normal
de aquisigao. Essa interpretagao, embora originaria do regime da Lei n. 8.666/1993,
deve orientar a aplicagdo da Lei n. 14.133/2021, dada a similaridade de suas premissas.

11.  Alémdisso, as contrata¢des de pequenas compras ou servigos de pronto
pagamento, albergadas pelo art. 95, § 2%, da Lei n. 14.133/2021, distinguem-se das
dispensas por valor definidas no art. 75, incisos I e II, e § 3°, da mesma lei, que exigem
prévia divulgacao e selegao da proposta mais vantajosa.

12. Como se observa, o art. 75, § 3%, determina que:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

[-]

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tteis, com a especificagao do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administragao em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.
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de baixo valor e pronto pagamento. Nesse sentido, embora as contratagoes verbais de
pequenas compras ou servigos de pronto pagamento dispensem as formalidades
ordinarias, é dever da Administragao exercer controle sobre tais situa¢des, garantindo
observancia do limite de valor (R$ 10.000,00); justificativa plausivel da urgéncia e
necessidade do pronto pagamento; e comprovacao da razoabilidade dos gastos com
base nos valores praticados no mercado.

15. Nos autos, encontram-se documentos que comprovam a justificativa do
preco, embasada em pesquisa mercadoldgica. A referida pesquisa apresenta
parametros atualizados que refletem os valores médios praticados no mercado,
assegurando a adequagao e a razoabilidade dos custos.

16. Cumpre ressaltar que, tratando-se de servigos sujeitos a pronto
pagamento, a analise torna-se ainda mais pertinente, uma vez que essa modalidade
geralmente exige negociagao direta e agilidade na contratagao, o que demanda especial
atenc¢do quanto a compatibilidade dos valores envolvidos com os pregos de referéncia
disponiveis no mercado.

17.  Dessa forma, considerando que a cotagao de pregos foi realizada junto a

trés fornecedores para justificar o preco medio praticado no mercado, verifica-se que
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19. Diante do exposto, sob os aspectos estritamente juridicos, ressalvados os
aspectos técnicos e financeiros, bem como a conveniéncia e a oportunidade, tendo por
intuito exclusivo assistir a autoridade administrativa no controle interno da legalidade
dos atos administrativos, desde que observados os termos deste parecer, opinamos
pela realizagao da despesa, que trata de servicos de pronto pagamento, com fulcro
no art. 95, §2° da Lei n. 14.133, de 2021.

20.  Ressalte-se, por oportuno, que esta Assessoria Juridica limitou-se a
analise de aspectos juridicos da matéria proposta e da regularidade processual dos
documentos até entdo constantes dos autos, tendo sido abstraida a analise dos aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros

21.  E o parecer, salvo melhor juizo.

Cruzeta/RN, 16 de dezembro de 2024.

~ FELIPY ANDRE PINTO DIAS
DVOGADO - OAB/RN 14.779 - OAB/PB 25.718A
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