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PROCESSO N°: 024/2024.

INTERESSADO: Camara Municipal de Cruzeta/RN.
PROCEDIMENTO: Dispensa de Licitagao n. 16/2024.
ASSUNTO: Parecer Juridico em Contratagao Direta.

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NO SERVICO DE
EMISSAO DE PASSAGENS AEREAS, PARA
AQUISICAO DE UMA PASSAGEM AEREA (IDA E
VOLTA), COM DESTINO NATAL/RN - FOZ DO
IGUACU/PR - NATAL/RN, PARA PARTICIPACAO
DO PRESIDENTE DESTA CASA LEGISLATIVA NO
ENCONTRO NACIONAL DE GESTORES E
LEGISLATIVOS, EM FOZ DO IGUACU/PR, DE 11 A
14 DE NOVEMBRO. ART. 75, INCISO 11, DA LEI N.
14.133, DE 2021 POSSIBILIDADE JURIDICA.
PARECER QUE OPINA PELA LEGALIDADE DA
CONTRATACAO DESDE QUE OBSERVADAS AS
RESSALVAS EXPRESSAS.

L DO RELATORIO

1. Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por
finalidade a contratacdo de empresa especializada no servi¢o de emissio de passagens
aéreas, para aquisicio de uma passagem aérea (ida e volta), com destino Natal/RN -
Foz do Iguagu/PR - Natal/RN, para participacio do presidente desta casa legislativa
no encontro nacional de gestores e legislativos, em Foz do Iguacu/PR, de 11 a 14 de
novembro de 2024, mediante dispensa de licitagdo, em razao do pequeno valor,
conforme justificativa e especificagbes constantes do termo de referéncia e seus anexos.

2. O processo contém diversos documentos relacionados & contratagdo direta.

Inicia-se com o Oficio n. 31/2024 - SA, assinado pela Secretaria Administrativa, solicitando
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autorizacdo para a contratacgdo direta do objeto descrito e justificando a necessidade de sua
aquisicdo. Em seguida, foram anexados documentos informativos sobre o evento, uma
declaracdo de inexisténcia de despesa que relaciona o gasto de R$ 21.114,84 com passagens
aéreas neste exercicio financeiro, e o estudo técnico preliminar, assinado pelas servidoras
Izabelly Kariny e Iris Francielly.

3. O Termo de Referéncia da Contratagdo foi elaborado pela servidora Mauricéia
Monteiro de Medeiros e aprovado pelo Gestor. O processo também inclui a minuta do aviso de
contratagdo e seus anexos, bem como a comprovagdo da publicagdo do aviso de contratacdo
direta no didrio oficial da FECAM para o recebimento de propostas. Foram apresentadas as
propostas dos interessados, com os respectivos documentos de habilitacdo, e o Mapa de
Apuracdo de Prego, no qual a empresa EVA TOUR VIAGENS E TURISMO LTDA foi indicada como
apta para a contratagdao por oferecer a menor taxa de agenciamento, conforme o critério de
julgamento adotado, segundo o agente de contratag3o.

4. Consta ainda despacho do agente de contratagdo, justificando a escolha da
empresa EVA TOUR VIAGENS E TURISMO LTDA, com explicagdes sobre a desclassificacdo da
empresa REJ VIAGENS E TURISMO LTDA, que apresentou a menor proposta em valor global,
mas ndo especificou a taxa de agenciamento, ndo atendendo, assim, ao critério do termo de
referéncia. Por fim, foi anexada declaragdo de previsdo orcamentaria, assinada pelo assessor

contabil Daywelerson Dantas, e a autorizacio do Gestor da Camara Municipal para a

contratacdo.
5.  Easintese do que consta dos autos.
II. DOS LIMITES DA APRECIACAO JURIDICA

6. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, § 19,

incisos [ e I e §4° ¢/c o artigo 72, inciso III, todos da Lei n® 14.133, de 2021:
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Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o érgao
de assessoramento juridico da Administragao, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 1% Na elaboragio do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administragao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagao e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao na analise juridica;

[...]

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragao também realizara controle prévio de legalidade de contratacdes
diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

(-]

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagio, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

7. Como se pode observar dos dispositivos legais supra, o controle prévio
de legalidade se da em fungao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacao, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

8.  Em relagdo a esses aspectos, eventuais apontamentos decorrem da
imbricagao com questdes juridicas, na medida em que a manifestagio consultiva que
adentrar questao eminentemente juridica, mas com potencial de significativo reflexo em
aspectos técnicos, deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, o que, em regra,
nao € o oficio da assessoria juridica. Todavia, essa posicao nao se confunde com a
emissao de opiniao, recomendacao ou ressalva, sobre as quais sera enfatizado, quando
for o caso, o carater discriciondrio de seu acatamento.

9.  De fato, presume-se que as especificagoes técnicas contidas no presente

processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacio, suas
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caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regula
determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relacao ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes
devem ser motivadas nos autos.

10. De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do ¢rgio de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto
sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

1. Deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e

acatar, ou ndo, tais ponderagoes.

12.  Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serio apontadas

para fins de sua correcdo, de modo que o seguimento do processo sem a observancia

destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracio.

III. DA ANALISE DE CONFORMIDADE LEGAL

13.  Com efeito, ultrapassada essa observagio, ressalte-se que o propésito da
presente consulta, portanto, cinge-se a anélise da possibilidade de contratacio direta,
por meio de dispensa de licitagao, com fundamento na Lei n. 14.133, de 2021, conforme
instrucgao dos autos.

14.  Nada obstante, como se observa, almeja-se a contratagio por dispensa de

licitagao em razao do valor, com esteio no art. 75, inciso I, da Lei n°. 14,133/2021, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:
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I - para contratagao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras;

15. De antemao, ressalte-se que o valor constante do referido inciso fora
atualizado para o exercicio financeiro de 2024 através do Decreto Federal n. 11.871, de

29 de dezembro de 2023, aplicavel desde 1° janeiro de 2024, senao vejamos:

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n” 14.133, de 1° de ab
ril de 2021, na forma do Anexo.

Art. 2° A atualizagdo dos valores de que trata o art. 1¢ sera divulgada no
Portal Nacional de Contratagoes Publicas - PNCP, conforme o disposto no art.
182 da Lein® 14.133, de 2021.

Art. 3 Fica revogado o Decreto n® 11.317, de 29 de dezembro de 2022.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor em 1 de janeiro de 2024.

16. Conforme o anexo mencionado, o valor estabelecido pelo inciso II do art.
75 da Lei n°® 14.133/2021 foi atualizado para R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil
novecentos e seis reais e dois centavos). Esse valor serve como parametro inicial para
contratos que serao firmados por dispensa de licitagdo com base no referido inciso, e,
portanto, serd utilizado como valor de referéncia para a contratagao pretendida.

17. No presente caso, a contratagao pretendida enquadra-se no permissivo
legal do art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que se refere a aquisi¢ao de
passagens aéreas, um objeto distinto das obras e servicos de engenharia ou de
manutengao de veiculos automotores previstos no inciso I do mesmo artigo.

18. Além disso, o valor estimado para a contratagao é inferior ao limite de R$
59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), atualizado
conforme o Decreto Federal, e respeita o limite para contratagoes de objetos da mesma
natureza dentro do exercicio financeiro, conforme declaragao subscrita pelo agente de

contratagdoes no sentido de que o total de gastos com objeto desta natureza, neste
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exercicio, foi de R$ 21.114,84 (vinte e um mil, cento e quatorze reais e oitenta e quatro
centavos).

19.  Todavia, a responsabilidade pelo acompanhamento e adequacao desse
quesito cabe ao setor de contratacdes do ente, enquanto a assessoria juridica ressalva a
importancia de observar o limite total de gastos para contratagoes diretas por dispensa
de licitagao, considerando o valor neste exercicio financeiro.

20. Ademais, em processos de contratagao direta, embora nao seja necessaria
a realizagao de licitagdo, o procedimento previsto no art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021

deve ser seguido para fins de adequada instrugao processual, conforme exposto a seguir:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagio, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos orgamentarios
com 0 COMPromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificagao minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Pardgrafo iinico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do ptblico em sitio
eletronico oficial.

21. Conforme exigido, o procedimento inicial requer a apresentacio de um
documento assinado pelo requisitante, que formalize o inicio de um processo de
aquisicao de produtos ou servigos. Esse documento deve incluir, no minimo: i) a
justificativa para a contratacdo; ii) a quantidade de servigos ou produtos a serem
adquiridos; iii) a data prevista para inicio da prestagao dos servigos ou recebimento dos

produtos; iv) a indicacdo do servidor ou servidores que compordo a equipe de
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elaboragao dos Estudos Preliminares, se for o caso, e, se necessario, do responsavel pela
fiscalizagcao dos servigos.

22.  Emseguida, anexado ao documento de formalizagao da demanda, devem
ser elaborados o estudo técnico preliminar, a andlise de riscos, o termo de referéncia, o
projeto basico ou executivo, conforme aplicavel, e a estimativa de custos, de acordo com
o art. 23 da Lei n° 14.133, de 2021. Ao examinar o Estudo Técnico Preliminar anexado,
percebe-se que ele atende as exigéncias da legislacao quanto aos requisitos formais, mas
recomenda-se que a Administragao o aperfei¢oe adequando-o as hipéteses concretas
submetidas a estudo.

23.  Observa-se também que, embora o Estudo Técnico Preliminar apresente
o valor estimado da despesa, ele ndo contém uma pesquisa de pregos formal, mas
apenas as propostas das empresas. Destacamos que é imprescindivel formalizar a
pesquisa de precos nos autos, conforme o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, sendo a pesquisa
de precos feita exclusivamente junto a fornecedores a tltima hipotese, na auséncia de
precos obtidos em contratagdes publicas anteriores ou cestas de precos referenciais,
de modo que carece de justificativa nos autos a pesquisa realizada.

24. Quanto ao Termo de Referéncia (TR), embora adequado em termos
gerais, carece de uma estruturagdo mais detalhada e especifica em relagdo ao objeto que
se pretende contratar. Como se observa, o critério de selecio de fornecedor neste tipo
de contratagio é o de menor valor ofertado pela prestacio dos servicos de
agenciamento de viagens (taxa de agenciamento).

25. Nota-se, ainda, a auséncia de uma minuta de contrato. Embora isso ndo
impeca a contratacido, considerando que € possivel substitui-la por um instrumento
equivalente em casos de dispensa por valor, conforme o art. 95, II, da Lei n® 14.133/2021,
€ necessario justificar nos autos essa opgao, o que se vislumbra nos autos.

26. Além disso, para a contratagdo direta proposta, é necessario comprovar

que os recursos orcamentarios sao suficientes para cobrir as despesas, mediante
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declaracio de adequacao orcamentdria e indicacao da dotagdio orcamentaria
correspondente, o que ja consta dos autos.

27. A nova lei exige, também, que se comprove que o contratado cumpre os
requisitos de habilitacdo, que, conforme o art. 62 da Lei n? 14.133/2021, abrange: a)
habilitagao juridica; b) qualificacao técnica; c) regularidade fiscal, social e trabalhista; e
d) qualificagao econdémico-financeira. Em regra, nas dispensas de licitagao, essa
habilitagao é comprovada pelo ato constitutivo e por certiddes de regularidade fiscal,
trabalhista e do FGTS, todas vigentes no momento da analise.

28.  Por fim, o processo deve conter as razdes para a escolha do fornecedor, a
justificativa do prego e a autorizagdo do gestor e ordenador de despesas. O Mapa de
Apuragao de Pregos anexado aos autos apresenta as razdes para a escolha da proposta
selecionada, mencionando que esta atende ao critério de julgamento e aos requisitos do
TR. Para maior clareza, recomendamos que a Administra¢io, sempre que possivel,
explore mais aspectos relevantes, como os detalhes da proposta (indicando a
conformidade com os requisitos de contratagao), o histérico de desempenho da empresa
(caso tenha sido contratada anteriormente e executado o contrato com éxito), entre
outros fatores que justifiquem a escolha do fornecedor.

29. Observa-se, todavia, que a proposta selecionada nao foi a de menor valor
global (considerando o valor do bilhete e o da taxa de agenciamento), pois a proposta de
menor valor global foi desclassificada pelo agente de contratacio devido a
inconformidades formais com o termo de referéncia. Embora pudesse ter sido realizada
uma diligéncia para que a empresa corrigisse essas inconformidades, isso nao foi feito.
Nos autos, consta a justificativa para a escolha da proposta que formalmente cumpriu
os requisitos. Esta assessoria destaca que, caso a diligéncia tivesse sido realizada, haveria
potencial para uma contratagao mais vantajosa.

30. Contudo, cabe ao agente de contratagio a condugao do processo, e, uma

vez apresentada justificativa para a escolha do fornecedor, o 6nus argumentativo recai
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sobre ele, de modo que esta assessoria, por sua vez, ressalta os requisitos legais
aplicaveis, incluindo a possibilidade de realizagao da diligéncia mencionada.

31.  Outrossim, observa-se, de forma complementar ao rito estabelecido pelo
art. 72, as disposi¢oes constantes dos §§ 12, 32, 4%e 72, do art. 75, da Lei n. 14.133, de 12 de
abril de 2021, in verbis:

Art. 75.[...]

[.]

§ 1? Para fins de aferigao dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos [ e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

I - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de
atividade.

[-]

§ 3% As contratagdes de que tratam os incisos I e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacio de aviso em sitio eletrénico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias dteis, com a especificagio do
objeto pretendido e com a manifesta¢do de interesse da Administracio em
obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada
a proposta mais vantajosa.

§ 4% As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serao
preferencialmente pagas por meio de cartio de pagamento, cujo extrato
devera ser divulgado e mantido a disposigao do ptiblico no Portal Nacional
de Contratagoes Ptiblicas (PNCP).

[-]

§ 7¢ Nao se aplica o disposto no § 1¢ deste artigo as contratagoes de até R$
8.000,00 (oito mil reais) de servigos de manutencio de veiculos automotores
de propriedade do érgao ou entidade contratante, incluido o fornecimento de

pegas.

32. Nas contratacdes diretas por dispensa de licitacdo em razdo do valor,
recomenda-se que a Camara Municipal publique aviso no site oficial, por a0 menos trés
dias uteis, detalhando o objeto e informando o interesse em receber propostas adicionais,
buscando a proposta mais vantajosa.

33. Apesar de a Camara ter até seis anos para implementar a divulgagio
obrigatoria em seu site, conforme o inciso III do art. 176 da Lei n. 14.133/2021, essa regra

nao deve impedir a publicidade prevista no § 3° do art. 75. Se nao for possivel divulgar
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no site oficial, deve-se utilizar a imprensa oficial da Camara, o que foi observado com a -
publicagao realizada nos autos através do Diario da FECAM.

34. A implementacao das disposi¢oes dos arts. 7° e 8° da Lei n. 14.133/2021,
sobre os responsaveis pelas licitagdes e a segregacao de fungdes, também segue o prazo
de seis anos, conforme os incisos I e II do art. 176.

35. Os autos contém os documentos minimos para a dispensa de licitagao,
como: formalizagdo de demanda, estimativa de despesa, comprovagao de recursos
orcamentarios, aviso de dispensa em site ou imprensa oficial (resultando em proposta
com valores reduzidos), comprovagao de habilitagio do contratado, justificativa de
prego e autorizagdo da autoridade competente, conforme o art. 75, inciso II. O objeto se
enquadra na dispensa permitida, e o valor estd dentro do limite legal.

36. No novo regime, ndo é mais necessaria a comunicacgao a autoridade
superior para ratificacdao e publicagdo no prazo de cinco dias, mas deve-se garantir que
0 processo ocorra em prazo razoavel, conforme os principios administrativos.

37. Ademais, o ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato do contrato
deve ser divulgado e mantido disponivel ao publico no site oficial do ente.

38.  Por derradeiro, esclarece-se que em qualquer contratagao direta, o prego
ajustado deve ser compativel com o praticado no mercado, o que precisa ser
comprovado nos autos (justificativa de precos), pois a validade da contratacio

depende da razoabilidade do valor a ser pago pela administragio publica.

V. DA CONCLUSAO

39. Diante do exposto, sob 0s aspectos estritamente juridicos, ressalvados os
aspectos técnicos e financeiros, bem como a conveniéncia e a oportunidade, tendo por
intuito exclusivo assistir a autoridade administrativa no controle interno da legalidade

dos atos administrativos, desde que observados os termos deste parecer opinamos
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favoravelmente a formalizacdo da dispensa de licitacio e contratacio direta, com
fulcro no art. 75, inciso I, da Lei n. 14.133, de 2021.

40. Dada a nova sistematica estabelecida pela Lei n° 14.133, de 2021,
especialmente a majoragao dos limites de dispensa em razao do valor, reforcamos a
necessidade de planejamento das contratagdes, tendo em vista que para os casos de
dispensa na forma especificada nos incisos I e Il, do art. 75, para fins de aferi¢ao dos
valores que atendam aos respectivos limites, a administragdo publica deve considerar
nao apenas o valor do pretenso contrato, mas o somatério do que for despendido no
exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora e 0 somatdrio da despesa realizada
com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes
no mesmo ramo de atividade.

41.  Ressalte-se, por oportuno, que esta assessoria juridica limitou-se a analise
de aspectos juridicos da matéria proposta e da regularidade processual dos documentos
até entao constantes dos autos, tendo sido abstraida a analise dos aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros.

42.  E o parecer, salvo melhor juizo.

Cruzeta/RN, 30 de outubro de 2024.

FELIPY ANDRE PINTO DIAS
ADVOGADO - OAB/RN 14.779 - OAB/PB 25.718A
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