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PROCESSO N2 28/2024,

PROCEDIMENTO: Dispensa de Licitagao n® 19/2024.
INTERESSADO: Camara Municipal de Cruzeta/RN.
ASSUNTO: Parecer Juridico em Licita¢des e Contratos.

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONTRATACAO  DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO

&) VALOR. OBJETO: CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM VENDAS DE
MOVEIS, PARA AQUISICAO DE CADEIRA,
POLTRONA, BALCAO, MESA E ARMARIO, QUE
SERAO UTILIZADOS NAS INSTALACOES DA
CAMARA MUNICIPAL DE CRUZETA/RN. ART.
75, INCISO 1II, DA LEI FEDERAL N. 14.133, DE
2021. POSSIBILIDADE JURIDICA. PARECER
PELO PROVIMENTO, COM RESSALVAS.

E DO RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica,

pretendendo orientacio juridica acerca da possibilidade CONTRATACAO DE EMPRESA

A EM VENDAS DE MOVEIS, PARA AQUISICAO DE CADEIRA,
ALCAG;-_ MESA E ARMARIO, QUE SERAO UTILIZADOS NAS
YA CAMARA MUNICIPAL DE CRUZETA/RN, mediante contratacio
de llata«;ao com. fulcro no art. 75, inciso II, da Lei n. 14.133, de 2021,

"goes do termo de referenma anexo aos autos.

' _segumtes documentos, presentes nos autos, sao relevantes para a analise
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Documento de Formalizagdo da Demanda, subscrito Presidente da Camara e
pela Secretaria Administrativa (fls. 2 a 5);

Solicitacoes de cotagdes de pregos e cotagdes de pregos (fls. 6 a 17);

Solicitagdo da Secretaria Administrativa ao Presidente para que se proceda com
a abertura de processo administrativo com vistas a pretenda contratagao (fls.
18);

Declaracdo de Inexisténcia de Despesa de mesma natureza, subscrito pela
Secretaria Administrativa (fls. 19);

Estudo Técnico Preliminar, subscrito pela Secretaria Administrativa (fls. 20 a
25);

Solicitagao de pesquisa mercadologica (fls. 26);

Termo de Referéncia e respectiva aprovacao (fls. 28 a 31);

Comprovacao da Publicacio do aviso de contratagao direta para recebimento d
propostas adicionais no Didrio Oficial da FECAM (fls. 33);

Propostas de precos (fls. 34 a 58);

Mapa de apuracao de precos, contendo a justificativa do prego e razdes de
escolha do contratado (fls. 60 a 63);

Declaragao de previsao or¢amentaria (fls. 65);

Minuta do contrato

PRECIACAO JURIDICA
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5. Preliminarmente, cabe consignar que, a presente manifestagdo juridica tem o
escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme

estabelece o art. 53, §4° ¢/c 0 72, inciso 111, da Lei n. 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o érgao de
assessoramento juridico da Administragio, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

[.]

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgido de assessoramento juridico da Administracao
também realizara controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos,
termos de cooperagao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

(-]
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

6.  Como se pode observar dos dispositivos legais supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratagao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

7. Em relagido a esses aspectos, eventuais apontamentos decorrem da imbricacio

s com potencial de significativo reflexo em aspectos técnicos, deve

sidade de fazé-lo, o que, em regra, nao € o oficio da assessoria
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do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagio ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

9. De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do orgio de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente e publico para a prética de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar
se os seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

10. Deve-se salientar que determinadas observagbes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,

tais ponderagoes.

11.  Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins

de sua corre¢io, de modo que o seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragio e invalidam o

posicionamento final adotado neste exame.

b. DA ANALISE DOS PRESSUPOSTOS FORMAIS MINIMOS DE
INSTRUGCAO PROCESSUAL

nfes de se adentrar, especificamente, no exame minucioso dos aspectos

juridicos da nte contratagdo, € preciso verificar se os autos foram minimamente

ocumentacio necessaria a possibilitar a emissao deste Parecer.

: s e de licitagdes e contratos deverdo: [...] IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de
e de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos

ros documentos, admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por todos os

ia Man :Lourem;o de Fﬁbias, 138, PICUI/PB
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14.  Desta feita, vé-se que nao foi juntada a citada lista de verificacdo, contrariando

o recomendado por esse drgao de assessoramento, devendo essa, portanto, ser colacionada aos
autos, a fim de que o responsavel pela instrugao do feito averigue e ateste a presenca dos
elementos indispensaveis a contratagao, lembrando-se, sempre, que se entender pela nio
aplicabilidade de qualquer dos requisitos, devera juntar a respectiva justificativa do por
que assim procedeu.

15.  No entanto, em analise perfunctoria, vé-se que estao presentes os documentos
necessarios a analise por parte desta Assessoria.

) 16.  Cite-se, oportunamente, que a mera presenga de tais pressupostos minimos nao
leva, necessariamente, a regularidade da contratacio, seja no seu aspecto formal ou material,
determinagdo a qual so sera realizada nos proximos tépicos, quando se verificara, de maneira
mais minuciosa, a validade do colacionado nos autos e/ou as justificativas para o que se deixou

de juntar.

¢. DO EXAME DA VIA ELEITA PARA A CONTRATACAO

17.  Com efeito, ultrapassada essa observacido, ressalte-se que o proposito da

consulta, portanto, restringe-se a analise da possibilidade de realizacdo de contratagio direta,

a de licitagdo, para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
E MOVEIS, PARA AQUISICAO DE CADEIRA, POLTRONA, BALCAO,
10 QUE SERAO UTILIZADOS NAS INSTALACOES DA CAMARA

o se observa, almeja-se a contratagao por dispensa de licitagdo em razio do

. 14,133/2021, in verbis:

Art?&!“:..' dispensavel a licitacdo:

1- para contratag&o qu_e.énvolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no

caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de manutengio de veiculos
tomotores; -

ua Muéibé{fLourengo de Eﬁi*ias. 138, PICUI/PB
elipypintoadvocacia.combr




QDFELIPYPINTO

ADVOCACIA

I - para contratagio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servicos e compras;

[l

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I
e II do caput deste artigo, deverao ser observados:

I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

II - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

19. De antemado, ressalte-se que o valor constante do referido inciso fora atualizado

através do Decreto Federal n. 11.871, de 29 de dezembro de 2023, aplicavel desde 1°janeiro de

™ 2024, senao vejamos:

Art. 1% Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n? 14.133, de 1° de abril de 2
021, na forma do Anexo.

Art. 2° A atualizagio dos valores de que trata o art. 1° serd divulgada no Portal
Nacional de Contratagbes Publicas - PNCP, conforme o disposto no art. 182 da Lei n®
14.133, de 2021.

Art. 3? Fica revogado o Decreto n® 11.317, de 29 de dezembro de 2022.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor em 1° de janeiro de 2024.

20. De acordo com o anexo acima citado, o valor de que trata o inciso II, do art. 75,
da Lei n. 14.133/2021, foi atualizado para R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e
seis reais e dois centavos), sendo essa a primeira baliza que os contratos a serem celebrados
mediante dispensa de licitacdo com esteio no referido inciso encontram.

disso, os incisos I e Il do §1°, do art. 75, estabelecem que deverdo incidir

‘gii_;io dos limites legais de dispensa, tanto no que tange ao marco
eiro), quanto no tocante ao aspecto qualitativo (ramo de atividade).
quadramento e acompanhamento quanto a esses requisitos que tratam da

tai;a' de ob]etos de mesma natureza compete ao setor de

endo a esta assessona ]urxdlca informar acerca do limite tnico de

mturez para efetto de contratagao direta por dispensa de

mngdgggndo-se, er__zj;_ todo o caso, o ramo de atividade do
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‘ 23. Dessa feita, para verificar-se a possibilidade de utilizagdo da faculda e
| estabelecida pelo art. 75, inciso II, da Lei n. 14.133, de 2021, a fim de dispensar-se o certame
| licitatorio, é necessario que o objeto contratual (i) nao se trate de obras ou servigos de
engenharia ou de manutengao veicular, mas de outros servigos ou compras, e (ii) tenha valor
estimado inferior ao limite legal, observando-se suas atualizagbes, bem assim o limite tnico

de gastos com objetos de mesma natureza dentro do exercicio financeiro.
24.  No caso em tela, a pretensa contratacao, quanto aos aspectos juridicos formais,
amolda-se ao permissivo legal do art. 75, inciso II, da Lei n. 14.133, de 2021, tendo em vista
m tratar-se, em suma, de CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM VENDAS
| DE MOVEIS, PARA AQUISICAO DE CADEIRA, POLTRONA, BALCAO, MESA E
ARMARIO, QUE SERAO UTILIZADOS NAS INSTALACOES DA CAMARA

MUNICIPAL DE CRUZETA/RN.

25. Além disso, o valor orcado nos autos é inferior ao teto de R$ 59.906,02
| (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), observada a atualizagio
operada através do Decreto Federal. O que, em andlise prefacial do atendimento aos
pressupostos materiais da norma, configura a hipotese legal.

26. Contudo, a fim de estabelecer-se a legitimidade do procedimento de

contratagao escolhido, ressalva-se, sempre, que se deve averiguar o atendimento a limitagao

econémica ontratagio de objetos de mesma natureza. Nessa linha, vé-se que consta nos

autos mani no sentido de que a pretensa contratagao atende os requisitos dos incisos

Lei n. 14.133, de 2021.
a assim, reitere-se que o enquadramento e acompanhamento quanto a

' para contratacao de objetos de mesma natureza, para a aferigdo dos limites

ge ae__j?marco temporal (exercicio financeiro), quanto no
ramo deiéh_vji:dade),_ compete ao setor de contratagao do ente.

tém-seque, materialmente e desde que atendida a citada
a‘a;&ézﬁﬁ.li},agéo da previsao legal do art. 75, inciso I, da Lei

damento legal para a presente contratacio; sem, entretanto,
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| esgotar-se a analise da conformidade do feito, a qual s6 podera ser concluida apds o exame da
l . -~ -
| instrugdo processual da contratagdo, que igualmente pode estabelecer ou nao sua validade

juridica.

d. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

29. Nos processos de contratagdo direta, em que pese nao haja a necessidade de
realizagdo de certame licitatorio, para fins de instrucao processual, deve ser observado o

procedimento estabelecido pelo art. 72, da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, sendo vejamos:

|
\
|
|
Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:
| I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
‘ analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
‘ desta Lei;
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
‘ dos requisitos exigidos;
‘ IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificacdo minima necessaria;
VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.
i Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico em sitio eletrénico
‘ oficial.
|
|

temos o rito a ser seguido nos processos de contratagao direta, tal

qu

relativos a

rias, 138, PICUI/PB
pintoadvocacia.com.br




ADVOCACIA

WFELIPYPINTO

\

contratagao. |
32. O documento de formalizagdo de demanda é o documento que declarara a i

|

demanda existente sem, contudo, dotd-la de contornos especificos que apenas serao

| de formalizagdo de demanda, assinado pelo requisitante, apto a dar inicio a um processo de
pormenorizados através da realizacao do estudo técnico preliminar, ressalvado o caso de

dispensa deste documento em situagdes especificas.

33. Tal documento deve conter pelo menos: i) a descriio da necessidade da
contratagao; ii) a expectativa da quantidade de servigo ou produtos a serem adquiridos; iii) a
m previsao da data em que deve ser iniciada a prestagdo dos servigos ou recebimento dos
produtos; iv) a indicacdo do servidor ou servidores para compor a equipe que ira elaborar os
Estudos Preliminares, se for caso, e, se necessario, daquele a quem serd confiada a fiscalizagio
dos servigos.
| 34. Ressalva-se, ainda, que o documento de formalizagido de demanda nio se trata

apenas de um documento apto a iniciar processo de contratagio, mas de uma ferramenta de

€ o instrumento que servira de base para elaboracio do plano anual de contratacdes, nos

termos do art. 12, inciso VII, da Lei n. 14.133, de 2021.

|
|
planejamento global das contratagdes que o ente fara no préximo exercicio, na medida em que

35. Nos autos, consta oficio que equivale ao documento de formalizagio de

sa Manoel Lourenco de Farias, 138, PICUI/PB
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38. No presente, verifica-se que a Administragao elaborou o ETP, medida alinhada
ao ideal de planejamento das contratagdes publicas. Com isso, havendo o documento, é
imprescindivel sua analise.

39. A disciplina de elaboragao do ETP, por sua vez, encontra-se no art. 18, §12, da
Lein. 14.133, de 2021:

Art. 18 [..]
§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
ﬁ avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e conterd os seguintes
" elementos:
I - descrigio da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;
II - demonstracao da previsdo da contratagio no plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragao;
III - requisitos da contratagao;
IV - estimativas das quantidades para a contrata¢io, acompanhadas das memérias
de cilculo e dos documentos que lhes dio suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;
V - levantamento de mercado, que consiste na anélise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugio a contratar;
VI - estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos precos unitirios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragio optar por preservar o seu
sigilo até a conclusio da licitagio;
VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas 4
manutengio e a assisténcia técnica, quando for o caso;
justificativas para o parcelamento ou nio da contratagio;
demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
~ providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracio do
contrato, inclusive quanto a capacitagio de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestao contratual
tas e/ou ml:erdependentes
*is impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
ixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
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§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagio de obras e servigos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferigio dos
padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificagio do objeto podera ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragio
de projetos.

40.  No caso concreto, observa-se que o ETP elaborado pela Administragio, apesar
de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em tltima instancia, ao
proprio orgdo assistido, contém, no entender e nos limites da apreciacdo dessa Assessoria, as
previsoes necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021, sendo conveniente
ressaltar que sdo requisitos obrigatérios aqueles previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do §

19, acima transcrito.

Da Analise de Riscos

4l.  Oart. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da
contratagao devera contemplar a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugdo contratual, a qual, inclusive, pode ser realizada em anexo ou no
proprio Estudo Técnico Preliminar.

42.  No caso dos autos, em razao da baixa complexidade da contratagdo poder-se-

ia, até mesmo, dispensar o estudo técnico preliminar. Neste sentido, em que pese a regra geral

expressio “se for o caso” também se apliquem a analise de riscos.

, em regra deve ser realizada analise de riscos. Todavia, vislumbramos
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44. No caso concreto a Administragido nado realizou a analise de riscos referente a
esta contratagdo. Contudo, como ja mencionado, em situagdes de baixa complexidade, é
possivel justificar a dispensa dessa andlise nos autos, desde que devidamente
fundamentado. Portanto recomenda-se seja acostado aos autos justificativa para dispensa de
analise de riscos.

45. Ademais, faz-se, também, a ressalva de que os riscos porventura existentes,
decorrentes da execucdo do contrato, acaso venham a se concretizar, podem (ndo
necessariamente serdo) ser imputados ao responsavel pela dispensa de elaboragao do

m instrumento.

Estimativa da Despesa

43. O orgamento estimado da contratagao é tratado no artigo 23 da Lei n. 14.133, de
2021, sendo que, para aquisicao de bens e contratagao de servigos em geral, devem ser

observados os parametros previstos em seu §1%

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados puiblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execugio do objeto.
§ 1% No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou nao:
I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
espondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em satide
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Ptiblicas (PNCP);
contratagoes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugio ou
~ concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de reg1stro de pregos, observado o indice de atualizagio de pregos

\'% pwqmsa na base nacional de notas fiscais eletromcas, na forma de regulamento.
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§ 3% Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que
nao envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratagio, a que
se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizagdo de outros
sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4% Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1%, 2¢ e 3° deste artigo,
o contratado deverd comprovar previamente que os pregos estio em conformidade
com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentacio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data da contratagao pela Administragao, ou por outro meio
idéneo.

44.  Assim, em regra, nas contratagdes direta por dispensa em razao do valor com
fundamento no inciso II, do art. 75, da Lei n. 14.133, de 2021, para a estimativa do valor da
contratagdo, deve ser observada a previsdo contida no §1¢, do art. 23 e, quando ndo for possivel
estimar-se o valor utilizando-se de algum dos pardmetros do §1¢, pode a Administragio valer-
se da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagio pela Administragdo, ou por outro meio id6neo, que
notadamente deve encontrar previsdo na regulamentagao interna do 6rgao assessorado, nao
podendo esta Assessoria delimitar o alcance da expressao: “outro meio idéneo”.

45. No caso concreto, o valor estimado da contratacao foi definido observando o

regramento contido no art. 23, § 1° inciso IV, da Lei n. 14.133, de 2021, sendo vélido para

estabelecer a estimativa da despesa exigida por Lei.

 Referéncia

eferéncia, em conformidade com o inciso XXIII, do art. 62 da Lei
ocumento necessario para a contratacio de bens e servigos, que deve

0s exigidos pela legislagao, sendo vejamos:

i, consideram-se:

ia: documento necessario para a contratagio de bens e
s seguintes parametros e elementos descritivos:
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b) fundamentagao da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informacges sigilosas;
¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagio;
e) modelo de execugao do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;
g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢ao do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratagago, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com 0s
parametros utilizados para a obtengao dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

ﬁ j) adequagao orgamentaria;

47. Com efeito, 0 termo de referéncia anexado autos contém os pardmetros e
elementos descritivos necessdrios, e, portanto, estd apto a oferecer ao pretenso contratado as
informagdes necessdrias para que ele possa langar mao de sua proposta e executar o objeto da

contratacao quantitativa e qualitativamente nos moldes almejados pela Administragio.

Da Analise da Adequacio Or¢camentaria

48. A existéncia de disponibilidade orgamentdria com a respectiva indicacio da

classificacao funcional programatica e da categoria econdmica da despesa ¢ uma imposigao

e

legal. Nes , conveém citar o art. 105, da Lei n® 14.133, de 2021:

‘Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e
deverao ser observadas, no momento da contratagéo e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos orgamentérios, bem como a previsdo no plano plurianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

~_ irias, 138, PICUI/PB
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50. Expde o §3° do art. 75 da Lei n. 14.133, de 2021, a necessidade de publicagio de
aviso de contratacao direta, em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tteis,
com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administragio
em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta
mais vantajosa.

51.  Nesse sentido, vé-se que foi publicado o Aviso de Contratagio Direta no
Didrio Oficial da FECAM/RN, conforme a exigéncia legal, consoante as disposi¢des do
paragrafo unico, do art. 176, da Lei n. 14.133, de 2021, o qual, diga-se, atende as exigéncias
formais, desde que atendida a ressalva relacionada a disponibilizacio da versio fisica dos
documentos na reparticao do 6rgao contratante, vedada a cobranga de qualquer valor, salvo o

referente ao fornecimento de cépia de documento, que ndo serd superior ao custo de sua

reprodugao grafica.

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis)
anos, contado da data de publicacao desta Lei, para cumprimento:

[

Paragrafo dnico. Enquanto nio adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere o
caput deste artigo deverdo:

I - publicar, em didrio oficial, as informagdes que esta Lei exige que sejam divulgadas
em sitio eletrénico oficial, admitida a publicagio de extrato;

II - disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparticdes, vedada a
cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia
de documento, que nio serd superior ao custo de sua reprodugio grafica.

‘Oficial da Fecam/RN cumpre o requisito de publicidade previsto no art.
133, de 2021.

el Lourengo de F&i‘ics, 138, PICUI/PB
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54. No caso dos autos, vé-se que apds a publica¢do do Aviso o foi selecion3
proposta de menor prego, tendo sido consignado nos autos que tal valor esta abaixo do valor
estimado da contratagao para o item, justificando-se seu prego.

55. Ademais, justificou-se a contratacao indicando-se que o pretenso fornecedor
cumpre os requisitos de habilitagao previstos para esta contratagdo e sua proposta atende ao
critério de julgamento.

56. Dessa feita, vé-se que a Administragao juntou as devidas justificativas, as quais,
entende-se, atendem ao preceito legal, pois expde que o prego proposto adequa-se as balizas
orgamentdrias previstas para a contratacao, encontrando-se abaixo da média de mercado,
demonstrando sua economicidade, assim como, informa-se que o pretenso contratado atendeu

aos requisitos de habilitagao.

Requisitos de habilitagiao

57.  Seguindo o estipulado no art. 72, inciso V, deve o pretenso contratado atender
aos requisitos de habilitacao juridica e de qualificacdo (se exigidos), o que deve restar
documentalmente comprovados nos autos.

58.  Nesse sentido, conforme o art. 62, da Lei n. 14.133, de 2021, existem quatro tipos
de habilitagdo: (i) juridica; (ii) técnica; (iii) fiscal, social e trabalhista; e (iv) econdmico-

financeira. I

a habilitagio juridica prevista no art. 66, da Lei n. 14.133, de 2021 e a

social e trabalhista, com previsdo no art. 68, da Lei n. 14.133, de 2021,
ente as contratagoes diretas.

 habilitagdo técnica (art. 67, da Lei n. 14.133, de 2021), em regra, ela

ssaria nas contratacoes diretas, sendo corriqueiramente substituida pela

. do, p?_evista no inciso VI do art. 72, embasada,

para tanto.

e que a Administragio, caso queira, exija documentos
qualif écnica do pretenso contratado antes da contratagio, nos

da Lei n. 14.133, de 2021, semllfirejuizo, notadamente, da justificativa do

a Manoel Lourenco de Farias, 138, PICUI/PB
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61. Por oportuno, destaca-se que existem diversas situagdes em que ha exigéncia
de atendimento de requisitos legais especificos de habilitagao técnica, em razdo do objeto a ser
contratado, a exemplo de prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
conforme previsao do inciso IV, do art. 67, bem assim, de registro ou inscri¢do na entidade
profissional competente, nos termos do inciso V, do mesmo artigo.

62. Assim, sempre que se tratar de objeto que exija requisito especifico deve ele
constar no termo de referéncia como necessario a habilitacdo técnica. No que concerne a
habilitacao econdomico-financeira, a Administracdo deve avaliar a necessidade de solicitar
documentagao adicional, seja como obrigagdo prévia a contratagdo, seja como obrigacao
contratual, nos moldes do art. 69, da Lei n. 14.133, de 2021.

63. Neste sentido, destaca-se que a nao exigéncia da documentagao nio obsta a
contratacdo, mas implica assun¢do de reponsabilidade acaso haja algum problema nesta
seara. Assim, recomendamos que a escolha pela dispensa de documentagdo relacionada a
qualificacio econdmico-financeira ocorra em situagdes em que a prestagao ndo seja
economicamente onerosa e/ou a fornecedora seja reconhecida no ramo de sua atividade, que
lhe infere certa robustez econémica, o que parecer ser o caso desta contratagdo, até mesmo pela
baixa complexidade e baixo valor envolvido.

odo caso, deve-se atentar a maxima prevista na parte final do 37, inciso

;o sentido de que se deve solicitar “exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
ﬁa.iﬁél‘cumprimento das obrigacdes”, razao pela qual referidas exigéncias
penas ao que for necessario a garantia do cumprimento das obrigagdes
entido, cada caso deve ser avaliado de forma isolada

ta : stado EI:;o feito, nota-se a presenca de proposta
cag6<;§: técnicas do TR e do Aviso de Contratagido
0 ]undlca do pretenso contratado, composta por

oais dos seus representantes legais e, em especial,

’ ipypintoadvocacia.com.br
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habilitagdo juridica (art. 66, da Lei n. 14.133, de 2021) e de habilitacio fiscal, social e
trabalhista (art. 68, da Lei n. 14.133, de 2021), indispensaveis nos casos de contratagdes diretas.
66. Quanto as certiddes, ressalta-se que elas se encontram negativas e validas, mas

que devem assim estar, também, no ato de contratagdo e durante toda a execucio do contrato.

Da Analise da Minuta do Contrato

67. O art. 92 da Lei n. 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por
ocasido da elaboragao da minuta de termo de contrato, descrevendo quais sdo as clausulas

~ necessarias:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagio monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidacao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusio, entrega, observagio e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VII - o credito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
usive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagio de valores a
titulo de pagamento;

XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Leie nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengio
ndo for o caso;
abilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
e calculo;

C rtagéoze:'a data e a taxa de cambio para conversao, quando

tratado de manter, durante toda a execugao do contrato, em
s obrigagdes por ele assumidas, todas as condicdes exigidas
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em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - 0s casos de extingao.

68. Em todo caso, o art. 25, em seu §1° expressamente autoriza a utiliza¢do de
minuta padronizada de termo de contrato, nas situa¢des em que o objeto assim permitir. No
caso dos autos, em que pese nao se trate de minuta padronizada, a minuta colacionada atende

aos requisitos minimos e necessérios previsos na legislagao.

111 DA PUBLICIDADE DO ATO QUE AUTORIZA A CONTRATACAO DIRETA E
DO CONTRATO E PROVIDENCIAS FUTURAS

a.  Publicidade do Ato que Autoriza a Contratagio Direta

[ 69. No procedimento de contratacio direta por dispensa em razio do valor, nos
! termos do art. 75, inciso II, deve constar dos autos a autorizagdo da autoridade competente
que deve ser o ultimo ato do procedimento que antecede o contrato.

70.  Isso porque referida autorizacao se baseia nos pareceres juridicos, técnicos

autoridade competente representa no &mbito das contratagdes diretas aquilo que esté previsto

|
‘ (quando existirem) e ap6s a anélise de toda a instrugdo processual, vez que a autorizacio da
|
|

14.133, de 2021, ou seja, o momento em que a autoridade ir4 decidir se ha

ade que possa ser sanada, ou mesmo se o procedimento deve ser anulado,

azao para revogagao por conveniéncia e oportunidade e, se for o
até e direito, a contratagio.

Tinico do art. 72, da Lei n. 14.133, de 2021, o referido
ontrato devera ser divulgado e mantido a disposigio do

PNCP g, se houver, em sitio eletrdnico oficial do

noel Lourenco de Farias, 138, PICUI/PB
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i[p FELIPYPINTO %

[...]

Pardgrafo tinico. O ato que autoriza a contrata¢io direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposigio do piiblico em sitio eletrénico
oficial.

72. Com isso, na medida em que o sitio eletrdnico oficial, a0 menos em ambito
nacional, € o PNCP, resumidamente, cumprir-se-4 a publicidade exigida pela Lei n. 14.133, de
2021 desde que a Administragdo promova de forma concomitante: (i) a divulgagio e

manutencdo do inteiro teor do Ato que Autoriza a Contratacio Direta no PNCP (ii) a

divulgacao de extrato decorrente do contrato no PNCP,

m 73. Todavia, em se tratando e Municipio com menos de 20.000 (vinte mil)

habitantes, ressalva-se as disposigdes do paragrafo tinico, do art. 176, da Lei n. 14.133, de 2021,
que possibilita, ao invés do PNCP (até que ele seja adotado), seja utilizado como ferramenta
de publicidade, o Didrio Oficial do Municipio, admitida a publicacdo de extrato, o qual,
diga-se, atende as exigéncias formais, desde que atendida a ressalva relacionada a
disponibilizacdo da versio fisica dos documentos na reparticio do 6rgio contratante,
vedada a cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de cépia de

documento, que nio sera superior ao custo de sua reproducio grafica.

b. Da Publicidade do Contrato

A:t 94 A dxvulgagao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é
¢ sdvel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera
os, contados da data de sua assinatura:

caso de:ﬁdtagéo;

caso de'uizontratagio direta.

_dos em caso de urgéncia terdio eﬁcama a par'ar de sua

& Felipypintoadvocacia.com.br
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§ 3% No caso de obras, a Administracao divulgara em sitio eletrénico oficial, em até 25
(vinte e cinco) dias titeis apos a assinatura do contrato, os quantitativos e os precos
unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias tteis apds a
conclusdo do contrato, os quantitativos executados e os pregos praticados.

75.  Dessa forma, € obrigatodria, como condigéo de eficicia do contrato, e sob pena
de sua nulidade, a divulgagio do contrato no PNCP no prazo de até 10 (dez) dias tteis
contados da data de sua assinatura.

76. Todavia, em se tratando e Municipio com menos de 20.000 (vinte mil)
habitantes, ressalva-se as disposi¢des do pardgrafo tinico, do art. 176, da Lei n. 14.133, de 2021,
que possibilita, ao invés do PNCP (até que ele seja adotado), seja utilizado como ferramenta
de publicidade, o Diario Oficial do Ente admitida a publicagio de extrato, o qual, diga-se,
atende as exigéncias formais, desde que atendida a ressalva relacionada a disponibilizagio
da versdo fisica dos documentos na reparticio do 6rgio contratante, vedada a cobranga de
qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de copia de documento, que nio sera

superior ao custo de sua reprodugao grafica.

c.  Disposi¢oes Complementares

77.  Todas as informagoes relacionadas ao procedimento e a contratagio devem ser

informadas

Tribunal de Contas Estadual, por meio do portal do gestor, nos prazos

assinalado orte de Contas.

Lourenco de Farias, 138, PICUI/PB
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11 Na cotagao de pregos da empresa Clique Informatica, as fls. 14, aparentemqntjq W, .
A g
consta um erro de digitacdo em relagdo ao somatdrio dos valores, o que
recomendamos seja retificado por meio de certidao a ser subscrita pelo servidor

responsavel pela conferéncia das cotagoes;

79. Ainda, conforme ja adiantado, reiteram-se os seguintes apontamentos quanto

a instrugio processual futura desta contratacdo, nas fases posteriores ao presente Parecer:
) i Dar publicidade ao Ato que Autorizou a Contratagao Direta e seus anexos:

a.  Por meio de extrato a ser publicado no Didrio Oficial da FECAM/RN com
a disponibilizagao da versao fisica dos documentos em suas repartigoes,
vedada a cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento
de edital ou de cépia de documento, que nado sera superior ao custo de

sua reprodugao grafica.
iii.  Dar publicidade ao Contrato assinado:

Por meio de extrato a ser publicado no Diario Oficial da FECAM/RN com

a disponibilizacdo da versao fisica dos documentos em suas repartigoes,
edada a cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento

de edital ou de copia de documento, que nado sera superior ao custo de

sua reproducao grafica;

Lourengo de Farias, 138, PICUI/PB
pintoadvocacia.com.br




@FELIPYPINTO

ADVOCACIA Qi

exclusivo assistir a autoridade administrativa no controle interno da legalidade dos
administrativos, desde que observados os termos deste parecer, indicados no Tépico IV,
acima, opinamos a realizacdo da contratagio direta, mediante dispensa de licitagio, com
fulcro no art. 75, II, da Lei n. 14.133, de 2021, cujas especificagdes técnicas constam do termo
de referéncia, anexo ao Edital, com esteio na fundamentagao acima.

81. Ressalte-se, por oportuno, que esta Assessoria Juridica limitou-se a anlise de
aspectos juridicos da matéria proposta e da regularidade processual dos documentos até entio
constantes dos autos, tendo sido abstraida a andlise dos aspectos técnicos, econdmicos e

r\ financeiros

82. E o parecer, salvo melhor juizo.

Cruzeta/RN, 11 de dezembro de 2024.

FELIPY ANDRE PINTO DIAS
ADVOGADO - OAB/RN 14.779 - OAB/PB 25.718A




