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PROCESSO N: 27/2024. /%/

PROCEDIMENTO: Dispensa de Licitagao n® 18/2024.
INTERESSADO: Camara Municipal de Cruzeta/RN.
ASSUNTO: Parecer Juridico em Licitacdes e Contratos.

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E

CONTRATOS. CONTRATACAO  DIRETA.

DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO

VALOR. OBJETO: CONTRATACAO DE

N EMPRESA ESPECIALIZADA EM VENDAS DE

ELETRODOMESTICOS PARA AQUISICAO DE

| AR-CONDICIONAR, GELADEIRA E SMART TV,

| QUE SERAO UTILIZADOS NAS INSTALACOES

| DA CAMARA MUNICIPAL DE CRUZETA/RN.

ART. 75, INCISO II, DA LEI FEDERAL N. 14.133,

| DE 2021. POSSIBILIDADE JURIDICA. PARECER
| PELO PROVIMENTO, COM RESSALVAS.

L DO RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica,

pretendendo orientacao juridica acerca da possibilidade de CONTRATACAO DE EMPRESA

~ ESPECIALIZADA EM VENDAS DE ELETRODOMESTICOS PARA AQUISICAO DE AR-

A CﬁMARA MUNICIPAL DE CRUZETA/RN, mediante contratagio

de licitagao, com fulcro no art. 75, inciso I, da Lei n. 14.133, de 2021,

mo de referéncia, anexo aos autos.
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a)  Documento de Formalizagdo da Demanda, subscrito Presidente da Carhara e

pela Secretaria Administrativa (fls. 2 a 4);

b)  Solicitagdes de cotagdes de pregos e cotagdes de pregos (fls. 5 a 16);

¢)  Solicitagao da Secretaria Administrativa ao Presidente para que se proceda com
a abertura de processo administrativo com vistas a pretenda contratagao (fls.
17);

d) Declaracdo de Inexisténcia de Despesa de mesma natureza, subscrito pela
Secretaria Administrativa (fls. 18);

o e)  Estudo Técnico Preliminar, subscrito pela Secretaria Administrativa (fls. 19 a

24);

f)  Solicitagao de pesquisa mercadoldgica (fls. 25);

g)  Termo de Referéncia e respectiva aprovacao (fls. 27 a 29);

h)  Comprovagao da Publicagio do aviso de contratagdo direta para recebimento d
propostas adicionais no Didrio Oficial da FECAM (fls. 31);

i)  Propostas de precos (fls. 32 a 42);

i Certiddes comprobatorias da regularidade fiscal de trabalhista da empresa que
ofertou a melhor proposta (fls. 43 a 48);

k)  Mapa de apuragao de pregos, contendo a justificativa do prego e razdes de

lha do contratado (fls. 55 a 56);

aragao de previsao or¢amentaria (fls. 57);

e em conformidade com o art. 53, §4° ¢/c 0 72, inciso

inhado a esta assessoria juridica para analise e
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a.  LIMITES DA APRECIACAO JURIDICA

5. Preliminarmente, cabe consignar que, a presente manifestagio juridica tem o
escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme

estabelece o art. 53, §4° ¢/c 0 72, inciso 11, da Lei n. 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragao, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagao.

-]

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgio de assessoramento juridico da Administragio
também realizard controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperagéo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

[l
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

6.  Como se pode observar dos dispositivos legais supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratagao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza

ica ou de conveniéncia e oportunidade.

esses aspectos, eventuais apontamentos decorrem da imbricagao
edida em que a manifestacao consultiva que adentrar em questao
: dlCE;, mas com potencial de significativo reflexo em aspectos técnicos, deve
da necessidade de fazé-lo, o que, em regra, nio é o oficio da assessoria

de com a emissdo de opinido, recomendacio ou
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requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determmadas pe
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugio
do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagio ao exercicio da competéncia
discriciondria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

9. De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do dérgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente e publico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar
se 0s seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

o 10. Deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio,
tais ponderagdes.

11.  Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins
de sua correcdo, de modo que o seguimento do processo sem a observincia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragio e invalidam o

posicionamento final adotado neste exame.

DA ANALISE DOS PRESSUPOSTOS FORMAIS MINIMOS DE
NSTRUCAO PROCESSUAL

1a Manoel Lourengo de Fenas, 138, PICUI/PB
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2021, isto €, objetivando fornecer instrumento de auxilio na checagem e gerenciamentd do
processos de contratagoes, garantindo maior legalidade e eficiéncia.

14.  Desta feita, vé-se que nao foi juntada a citada lista de verificagao, contrariando

orecomendado por esse 6rgao de assessoramento, devendo essa, portanto, ser colacionada aos
autos, a fim de que o responsavel pela instrugdo do feito averigue e ateste a presenca dos
elementos indispensaveis a contratagdo, lembrando-se, sempre, que se entender pela nio
aplicabilidade de qualquer dos requisitos, devera juntar a respectiva justificativa do por
que assim procedeu.

15.  No entanto, em analise perfunctoria, vé-se que estao presentes os documentos
necessarios a andlise por parte desta Assessoria.

16.  Cite-se, oportunamente, que a mera presenca de tais pressupostos minimos nao
leva, necessariamente, a regularidade da contratagao, seja no seu aspecto formal ou material,
determinagao a qual sé sera realizada nos proximos topicos, quando se verificara, de maneira
mais minuciosa, a validade do colacionado nos autos e/ou as justificativas para o que se deixou

de juntar.

¢. DO EXAME DA VIA ELEITA PARA A CONTRATACAO

17

efeito, ultrapassada essa observagao, ressalte-se que o propdsito da
consulta, p estripge-se a analise da possibilidade de realizacio de contratacao direta,
itacdo, para CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
'ODOMESTICOS PARA AQUISICAO DE AR-CONDICIONAR,

~$MART X QUE SERAO UTILIZADOS NAS INSTALACOES DA

Rua Manoel Lourengo de Farias, 138, PICUI/PB
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18.  Como se observa, almeja-se a contratagdo por dispensa de licita¢io @Zjﬁ/ct

valor, com esteio no art. 75, inciso 11, da Lei n. 14,133/2021, in verbis:
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Art. 75. E dispensavel a licitagio:
I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencio de veiculos
automotores;
Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras;
[-]
§ 1¢ Para fins de aferigao dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I
e Il do caput deste artigo, deverao ser observados:
I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
m unidade gestora;
- I - o0 somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

19. Deantemao, ressalte-se que o valor constante do referido inciso fora atualizado
através do Decreto Federal n. 11.871, de 29 de dezembro de 2023, aplicavel desde 19 janeiro de

2024, senao vejamos:

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2
021, na forma do Anexo.

Art. 2° A atualizagdo dos valores de que trata o art. 1° serd divulgada no Portal
Nacional de Contrata¢gdes Publicas - PNCP, conforme o disposto no art. 182 da Lei n®
14.133, de 2021.

Art. 3 Fica revogado o Decreto n 11.317, de 29 de dezembro de 2022.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor em 1° de janeiro de 2024.

€om o0 anexo acima citado, o valor de que trata o inciso II, do art. 75,

1, foi atualizado para R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e

to no tocante gp aspecto qualitativo (ramo de atividade).

ourengo de Farias, 138, PICUI/PB
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O enquadramento e acompanhamento quanto a esses requisitos que tratam da
limitagdo do valor para contratacio de objetos de mesma natureza compete ao setor de
contratagdo do ente, cabendo a esta assessoria juridica informar acerca do limite tinico de
gastos com objeto de mesma natureza para efeito de contratagao direta por dispensa de
licitacdo em razdo do valor, considerando-se, em todo o caso, o ramo de atividade do
fornecedor e o exercicio financeiro.

23. Dessa feita, para verificar-se a possibilidade de utilizagdo da faculdade
estabelecida pelo art. 75, inciso II, da Lei n. 14.133, de 2021, a fim de dispensar-se o certame
licitatdrio, é necessario que o objeto contratual (i) ndo se trate de obras ou servicos de
engenharia ou de manutengao veicular, mas de outros servigos ou compras, e (ii).tenha valor
estimado inferior ao limite legal, observando-se suas atualizagdes, bem assim o limite tinico
de gastos com objetos de mesma natureza dentro do exercicio financeiro.

24.  No caso em tela, a pretensa contratagao, quanto aos aspectos juridicos formais,
amolda-se ao permissivo legal do art. 75, inciso II, da Lei n. 14.133, de 2021, tendo em vista
tratar-se, em suma, de CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM VENDAS
DE ELETRODOMESTICOS PARA AQUISICAO DE AR-CONDICIONAR, GELADEIRA E
SMART TV, QUE SERAO UTILIZADOS NAS INSTALACOES DA CAMARA
MUNICIPAL DE CRUZETA/RN.

disso, o valor orcado nos autos é inferior ao teto de R$ 59.906,02

mil novecentos e seis reais e dois centavos), observada a atualizagio
éc_reto Federal. O que, em analise prefacial do atendimento aos
riais dé norma, configura a hipétese legal.

ontudo, a fim de estabelecer-se a legitimidade do procedimento de

, que se deve averiguar o atendimento a limitacio
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Ainda assim, reitere-se que o enquadramento e acompanhamento quanto a
imitacdo do valor para contratagao de objetos de mesma natureza, para a aferi¢ao dos limites
legais de dispensa, tanto no que tange ao marco temporal (exercicio financeiro), quanto no

tocante ao aspecto qualitativo (ramo de atividade), compete ao setor de contratagdo do ente.
28.  Sob esses termos, tém-se que, materialmente e desde que atendida a citada
ressalva, constata-se a possibilidade de utilizagao da previsao legal do art. 75, inciso II, da Lei
n. 14.133, de 2021, como fundamento legal para a presente contratagdo; sem, entretanto,
esgotar-se a analise da conformidade do feito, a qual sé podera ser concluida apds o exame da
instrugao processual da contratagdo, que igualmente pode estabelecer ou nao sua validade

juridica.

d. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

29. Nos processos de contratagdo direta, em que pese nao haja a necessidade de
realizagdo de certame licitatorio, para fins de instrugao processual, deve ser observado o

procedimento estabelecido pelo art. 72, da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, sendo vejamos:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizac¢ao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

IIL- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
quisitos exigidos;

emonstragao da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificagdo minima necessaria;

Lourenco de Farias, 138, PICUI/PB
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30. Com isso, temos o rito a ser seguido nos processos de contratagio direta, tal
qual o em comento. Dessa forma, em analise dos autos, teceremos abaixo alguns comentérios,

relativos a adequagao dos atos presentes na instrugao processual e sua regularidade.

Documento de Formaliza¢io da Demanda - DFD

31. Como peca inicial de todo processo de contratagdo, até mesmo por uma
decorréncia logica da interpretacio do inciso I, do art. 72 ¢/c o inciso VI, do art. 12, da Lei n.
14.133, de 2021, o rito procedimental a ser seguido exige, incialmente, que haja um documento
de formalizacdo de demanda, assinado pelo requisitante, apto a dar inicio a um processo de
contratacao.

32. O documento de formalizagdo de demanda é o documento que declararéd a
demanda existente sem, contudo, dotd-la de contornos especificos que apenas serao
pormenorizados através da realizagdo do estudo técnico preliminar, ressalvado o caso de
dispensa deste documento em situagdes especificas.

33. Tal documento deve conter pelo menos: i) a descri¢dio da necessidade da
contratacao; ii) a expectativa da quantidade de servigo ou produtos a serem adquiridos; iii) a
previsdao da data em que deve ser iniciada a prestagdo dos servicos ou recebimento dos
produtos; iv) a indicagao do servidor ou servidores para compor a equipe que ira elaborar os

es, se for caso, e, se necessario, daquele a quem serd confiada a fiscalizagdo

ainda, que o documento de formalizagao de demanda nao se trata

pto a iniciar processo de contratagao, mas de uma ferramenta de

1 das contratagdes que o ente fara no proximo exercicio, na medida em que

e contém a desc_ﬁi;ﬁo da necessidade da contratagao, a

titatii'ﬁ's l0s bens a serem adqmridos.




[P FELIPYPINTO & g

ADVOCACIA

36. No entanto, referido documento ndo contém previsao acerca do servidor que
sera responsavel pela fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes contratuais, o que nao
macula o documento, mas remenda-se seja inserida esta informagdo nas préximas
contratacgoes.

37. Em todo caso, vislumbra-se presente documento apto a dar inicio ao processo
de contratagao e apto subsidiar o planejamento global de contratagdes pelo ente, visando,

inclusive, o proximo exercicio, nos termos do art. 12, inciso VII, da Lei n. 14.133, de 2021.

Estudo Técnico Preliminar

38. No presente, verifica-se que a Administragao elaborou o ETP, medida alinhada
ao ideal de planejamento das contratagbes publicas. Com isso, havendo o documento, é
imprescindivel sua analise.

39. A disciplina de elaboragio do ETP, por sua vez, encontra-se no art. 18, §1°, da
Lei n. 14.133, de 2021:

Art. 18 [...]

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera

evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a

avaliacao da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e contera os seguintes

elementos:

I - descri¢do da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser resolvido

sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstracio da previsao da contratagao no plano de contratagoes anual, sempre

que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
istracdo;

requisitos da contratagao;

estimativas das quantidades para a contratagio, acompanhadas das memdrias

de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem

interdependéncias com outras gg_;ltrata;ﬁes, de modo a possibilitar economia de

e:cado, que consiste na anahse das alternativas posswels, e

pgpmtoadmacra.com.br
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IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade ¢ E:

melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragio previamente a celebracio do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestao contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusive sobre a adequagio da contratacio para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar deveréd conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando nao contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagio de obras e servigos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferigdo dos
padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto poderd ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragio
de projetos.

40.  No caso concreto, observa-se que o ETP elaborado pela Administragao, apesar

de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em tltima instincia, ao

préprio érgio assistido, contém, no entender e nos limites da apreciagio dessa Assessoria, as

previsoes necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021, sendo conveniente

ressaltar que sao requisitos obrigatorios aqueles previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do §

1°, acima transcrito.

\
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de hipoteses em que as mesmas razdes para o afastamento do estudo técnico preliminar,
consubstanciada na expressao “se for o caso” também se apliquem a analise de riscos.

43. Assim, em regra deve ser realizada analise de riscos. Todavia, vislumbramos
que pode ser ela dispensada quando a realidade fatica tornar a realizacdo da analise
desarrazoavel e/ou contraproducente, mas sempre em atengdo ao que for delineado na
regulamentagdo interna do érgado, que pode prever situagdo especifica de dispensa deste
instrumento, sobretudo, em contratacdes de baixa complexidade, como comumente sdo as de
baixo valor.

44. No caso concreto a Administragao nio realizou a analise de riscos referente a
esta contratagao. Contudo, como ja mencionado, em situagdes de baixa complexidade, é
possivel justificar a dispensa dessa analise nos autos, desde que devidamente
fundamentado. Portanto recomenda-se seja acostado aos autos justificativa para dispensa de
analise de riscos.

45. Ademais, faz-se, também, a ressalva de que os riscos porventura existentes,
decorrentes da execucdao do contrato, acaso venham a se concretizar, podem (nao
necessariamente serdo) ser imputados ao responsavel pela dispensa de elaboracdio do

instrumento.

va da Despesa

camento estimado da contratagao é tratado no artigo 23 da Lei n. 14.133, de
aquisicao de bens e contratagao de servigos em geral, devem ser

previstos em seu §1%

des do loaa] de execugdo do objeto.
para aqulslgao de bens © contratagao de servigos em geral,

& iipgpmtoodvom:m com.br
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I - composi¢io de custos unitirios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administragio Ptblica, em execugdao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

III - utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
[.-.]

§ 32 Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que
nao envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratagao, a que
se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizagdo de outros
sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2% e 3° deste artigo,
o contratado devera comprovar previamente que os pregos estao em conformidade
com os praticados em contrata¢des semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentacio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data da contratagio pela Administragido, ou por outro meio
idéneo.

44. Assim, em regra, nas contratagdes direta por dispensa em razao do valor com
fundamento no inciso II, do art. 75, da Lei n. 14.133, de 2021, para a estimativa do valor da
contratagio, deve ser observada a previsao contida no §1° do art. 23 e, quando nao for possivel

tilizando-se de algum dos pardmetros do §1¢, pode a Administragao valer-

fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ntratagio pela Administragdo, ou por outro meio idoneo, que
encontrar previsado na regulamentagio interna do 6rgéo assessorado, nao

- da expressao: “outro meio idoneo”.
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O termo de referéncia, em conformidade com o inciso XXIII, do art. 6% da Lei
n? 14.133, de 2021 € o documento necessario para a contratagao de bens e servigos, que deve

conter os parametros exigidos pela legislagao, senao vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[«]

XXHI - termo de referéncia: documento necessarie para a contratagao de bens e

servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,

se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagido, que consiste na referéncia aos estudos técnicos

preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
A extrato das partes que nao contiverem informagoes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugao do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato deverd

produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao do objeto serd

acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medigao e de pagamento;

h) forma e critérios de selegao do fornecedor;

i) estimativas do wvalor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitérios

referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, com os

parametros utilizados para a obten¢ao dos pregos e para os respectivos calculos, que

devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria;

efeito, o termo de referéncia anexado autos contém os parametros e

P ' 0s necessarios, e, portanto, esta apto a oferecer ao pretenso contratado as

a Lei n® 14.133, de 2021:

Lourengo de Farias, 138, PICUI/PB
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Art. 105. A duragao dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista e
deverdo ser observadas, no momento da contratacio e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a previsio no plano plurianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

49. No caso dos autos, a Administragao informou que a despesa decorrente da
contratagio esta devidamente prevista nas leis orcamentarias, oportunidade em que indicou

0s recursos orcamentarios que farao face a despesa.

Aviso de Contratagao Direta

50. Expde o §3°do art. 75 da Lei n. 14.133, de 2021, a necessidade de publicagdo de
aviso de contratagdo direta, em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis,
com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administracao
em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta
mais vantajosa.

51. Nesse sentido, vé-se que foi publicado o Aviso de Contratacio Direta no
Diario Oficial da FECAM/RN, conforme a exigéncia legal, consoante as disposi¢des do
paragrafo unico, do art. 176, da Lei n. 14.133, de 2021, o qual, diga-se, atende as exigéncias
formais, desde que atendida a ressalva relacionada a disponibilizagao da verséo fisica dos
documentos na reparti¢ao do érgao contratante, vedada a cobranga de qualquer valor, salvo o

ento de copia de documento, que nao sera superior ao custo de sua

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis)
anos, contado da data de publicagdo desta Lei, para cumprimento:

(-]

nto nio adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere o

ial, as mformagoes que esta Lei exnge que sejam divulgadas

sera supgl_'_ior ao custo de sua reprodugio grafica.
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52. Dessa forma, em se tratando de Municipio com menos de 20.000 (vinte

habitantes), vé-se que até que seja adotado o PNCP, a publicagio do extrato do aviso de

dispensa no Diario Oficial da Fecam/RN cumpre o requisito de publicidade previsto no art.

75, 83° da Lei n. 14.133, de 2021.

Justificativas do Preco e das Razdes de Escolha do Fornecedor

53. Conforme determina o art. 72, incisos VI e VII, é imprescindivel a devida
motivagdo do preco a ser contratado e das razoes para escolha do pretenso contratado, a fim
de admitir-se a dispensa de licitagdo.

54.  No caso dos autos, vé-se que apds a publicagio do Aviso o foi selecionada a
proposta de menor prego, tendo sido consignado nos autos que tal valor estd abaixo do valor
estimado da contratagao para o item, justificando-se seu prego.

55.  Ademais, justificou-se a contratagao indicando-se que o pretenso fornecedor
cumpre os requisitos de habilitagao previstos para esta contratagao e sua proposta atende ao
critério de julgamento.

56.  Dessa feita, vé-se que a Administragao juntou as devidas justificativas, as quais,
entende-se, atendem ao preceito legal, pois expde que o preco proposto adequa-se as balizas
orcamentdrias previstas para a contratagdo, encontrando-se abaixo da média de mercado,

economicidade, assim como, informa-se que o pretenso contratado atendeu

a Manoel Lourengo de Fﬁrlas, 138, PICUI/PB
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habilitacdo fiscal, social e trabalhista, com previsdo no art. 68, da Lei n. 14.133, de ZBZi,
aplicam-se integralmente as contratagdes diretas.

59.  Quanto a habilitacao técnica (art. 67, da Lei n. 14.133, de 2021), em regra, ela
nao se mostra necessaria nas contratagdes diretas, sendo corriqueiramente substituida pela
justificativa da razao de escolha do contratado, prevista no inciso VI do art. 72, embasada,
sempre, na documentagao julgada necessaria para tanto.

60. Todavia, nada impede que a Administracdo, caso queira, exija documentos
comprobatdrios da qualificagio técnica do pretenso contratado antes da contratagio, nos
moldes do art. 67, da Lei n. 14.133, de 2021, sem prejuizo, notadamente, da justificativa do
inciso VI, do art. 72.

61. Por oportuno, destaca-se que existem diversas situa¢des em que ha exigéncia
de atendimento de requisitos legais especificos de habilitagao técnica, em razio do objeto a ser
contratado, a exemplo de prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
conforme previsdo do inciso IV, do art. 67, bem assim, de registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, nos termos do inciso V, do mesmo artigo.

62.  Assim, sempre que se tratar de objeto que exija requisito especifico deve ele
constar no termo de referéncia como necessario a habilitacdo técnica. No que concerne a
habilitagdo econémico-financeira, a Administracio deve avaliar a necessidade de solicitar

cional, seja como obrigagdo prévia a contratagdo, seja como obrigacio

des d_q art. 69, da Lei n. 14.133, de 2021.
do, destaca-se que a ndo exigéncia da documentagio nio obsta a
mplica assun¢ao de reponsabilidade acaso haja algum problema nesta

mendamos que a escolha pela dispensa de documentacao relacionada a

noel Lourengo de Fnrms 138, PICUI/PB
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64. Em todo caso, deve-se atentar 4 maxima prevista na parte final do 37, inciso

XXI, da CRFB/88, no sentido de que se deve solicitar “exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”, razdo pela qual referidas exigéncias
devem se limitar apenas ao que for necessério a garantia do cumprimento das obrigacoes
contratuais. Neste sentido, cada caso deve ser avaliado de forma isolada

65. Examinando, portanto, o acostado no feito, nota-se a presenca de proposta
elaborada conforme as exigéncias das especificagdes técnicas do TR e do Aviso de Contratagao
Direta, além da documentagéo de habilitagdo juridica do pretenso contratado, composta por
seus atos constitutivos, documentos pessoais dos seus representantes legais e, em especial,
suas certidGes de regularidade fiscal e trabalhista, ou seja, consta a presenca dos requisitos de
habilitacdo juridica (art. 66, da Lei n. 14.133, de 2021) e de habilitacao fiscal, social e
trabalhista (art. 68, da Lei n. 14.133, de 2021), indispensaveis nos casos de contratagdes diretas.

66. Quanto as certiddes, ressalta-se que elas se encontram negativas e validas, mas

que devem assim estar, também, no ato de contratacio e durante toda a execugao do contrato.

Da Analise da Minuta do Contrato

67. Oart. 92 da Lei n. 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por

ocasido da elaboragéo da minuta de termo de contrato, descrevendo quais sdo as clausulas

vinculagao ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagio direta e a respectiva proposta;

III - a legislacdo aplicével 2 execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

ondigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
§ e os critérios de atualizagio monetaria entre a data do
acoes e a do efetivo pagamento;

wdiddaii:{e:_da medicdo, quando for o caso, e o prazo para
to; ;

nicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observagio e
, quando for o caso;
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X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de pregos, quando for ot Cag"%
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao de valores a
titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengio
e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de célculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversio, quando
for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas
para a habilitagao na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagio direta;

A XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVII - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;
XIX - os casos de extingao.

| 68. Em todo caso, o art. 25, em seu §1°% expressamente autoriza a utilizagdo de
minuta padronizada de termo de contrato, nas situagdes em que o objeto assim permitir. No
caso dos autos, em que pese nao se trate de minuta padronizada, a minuta colacionada atende

aos requisitos minimos e necessarios previsos na legislagao.

L.

DA PUBLICIDADE DO ATO QUE AUTORIZA A CONTRATACAO DIRETA E
D RATO E PROVIDENCIAS FUTURAS

do Ato que Autoriza a Contratacio Direta

mento de contratagdo direta por dispensa em razdo do valor, nos

ferida autorizacio se baseia nos pareceres juridicos, técnicos

de a instrugao processual, vez que a autorizagio da
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alguma irregularidade que possa ser sanada, ou mesmo se o procedimento deve ser anula%o,

bem assim, se ha alguma razdo para revogacao por conveniéncia e oportunidade e, se for o
caso, autorizar, de fato e direito, a contratagao.

71.  Nos termos do paragrafo tnico do art. 72, da Lei n. 14.133, de 2021, o referido
ato ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do
publico em sitio eletronico oficial, isto €, no PNCP e, se houver, em sitio eletronico oficial do

ente.

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

[.]

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposigio do piiblico em sitio eletrénico
oficial.

72.  Com isso, na medida em que o sitio eletronico oficial, ao menos em ambito
nacional, ¢ o PNCP, resumidamente, cumprir-se-a a publicidade exigida pela Lei n. 14.133, de
2021 desde que a Administragio promova de forma concomitante: (i) a divulgagdo e
manutencao do inteiro teor do Ato que Autoriza a Contratagdo Direta no PNCP (ii) a

divulgacio de extrato decorrente do contrato no PNCP.

73. Todavia, em se tratando e Municipio com menos de 20.000 (vinte mil)

habitantes, -se as disposices do paragrafo tinico, do art. 176, da Lei n. 14.133, de 2021,
vés.do PNCP (até que ele seja adotado), seja utilizado como ferramenta
Oficial do Municipio, admitida a publicagiao de extrato, o qual,

s exigéncias formais, desde que atendida a ressalva relacionada a

ua Manoel Lourengo de Farias, 138, PICUI/PB
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publicidade a que aduz o art. 94, da Lei n. 14.133, de 2021, da Lei n. 14.133, de 2021, ja quea

divulgagao do contrato no PNCP é condicdo indispensavel para sua eficacia.

Art. 94. A divulgacio no Portal Nacional de Contratagdes Pihblicas (PNCP) é

condigdo indispensavel para a eficicia do contrato e de seus aditamentos e devera

ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I1-20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacao;

II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacio direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficicia a partir de sua

assinatura e deverao ser publicados nos prazos previstos nos incisos 1 e II

do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgacao de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagéo de

profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché

do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem,
ﬁ da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.

§ 32 No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio eletronico oficial, em até 25

(vinte e cinco) dias tteis apds a assinatura do contrato, os quantitativos e os precos

unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis apés a

conclusdo do contrato, os quantitativos executados e os precos praticados.

75.  Dessa forma, é obrigatdria, como condigao de eficacia do contrato, e sob pena
de sua nulidade, a divulgacao do contrato no PNCP no prazo de até 10 (dez) dias tteis
contados da data de sua assinatura.

76. Todavia, em se tratando e Municipio com menos de 20.000 (vinte mil)
habitantes, ressalva-se as disposigdes do paragrafo unico, do art. 176, da Lei n. 14.133, de 2021,

invés do PNCP (até que ele seja adotado), seja utilizado como ferramenta

Diario Oficial do Ente admitida a publicagdo de extrato, o qual, diga-se,
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Iv. DAS RESSALVAS

78. Dessa feita, se acatado o posicionamento emitido neste Parecer, deve a
Administragao, para completa adequagio aos limites e termos da presente anélise, atender
as seguintes ressalvas, condicionando-as, assim, a propria validade da opinido juridica ora

proferida:

1. Justificar a dispensa da Analise de Riscos;

79.  Ainda, conforme ja adiantado, reiteram-se os seguintes apontamentos quanto

a instrugdo processual futura desta contratagio, nas fases posteriores ao presente Parecer:

1. Dar publicidade ao Ato que Autorizou a Contratagao Direta e seus anexos:

a.  Por meio de extrato a ser publicado no Diario Oficial da FECAM/RN com
a disponibilizagao da versao fisica dos documentos em suas repartigdes,
vedada a cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento

de edital ou de copia de documento, que nao sera superior ao custo de

sua reproducao grafica.

licidade ao Contrato assinado:

de cdpia de documento, que nio sera superior ao custo de

sua ré'ﬁ;é@ugﬁo gréfica;
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V. DA CONCLUSAO ™

80. Diante do exposto, sob os aspectos estritamente juridicos, ressalvados os
aspectos técnicos e financeiros, bem como a conveniéncia e a oportunidade, tendo por intuito
exclusivo assistir a autoridade administrativa no controle interno da legalidade dos atos
administrativos, desde que observados os termos deste parecer, indicados no Tépico 1V,
acima, opinamos a realizagao da contratagiao direta, mediante dispensa de licitagdo, com
fulcro no art. 75, II, da Lei n. 14.133, de 2021, cujas especifica¢Oes técnicas constam do termo
de referéncia, anexo ao Edital, com esteio na fundamentacao acima.

81. Ressalte-se, por oportuno, que esta Assessoria Juridica limitou-se a analise de
aspectos juridicos da matéria proposta e da regularidade processual dos documentos até entao
constantes dos autos, tendo sido abstraida a analise dos aspectos técnicos, econémicos e
financeiros

82. E o parecer, salvo melhor juizo.

Cruzeta/RN, 9 de dezembro de 2024.

- FELIPY ANDRE PINTO DIAS
VOGADO - OAB/RN 14.779 - OAB/PB 25.718A




