EsTADO DO Ri10 GRANDE DO NORTE

MUNICIPIO DE CRUZETA

Praga Celso Azevedo, 86 — CEP 59375-000 Fone: (84) 3473 2210
CNPJ 08.106.510/0001-50

LEI N° 1204 DE 31 DE AGOSTO 2023

Dispde acerca da criagdio dos cargos necessarios
para o funcionamento da  estrutura
administrativa da Coordenadoria Municipal de
Trénsito de Cruzeta — CMTC, de acordo com o
disposto nas Leis Complementares Municipais
n°®27/2013 e 34/2014 e Resolugdo n® 560/2015-
CONTRAN

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE CRUZETA, no
uso de suas atribuigdes legais, etc.

FACO SABER que a Camara Municipal aprovou, e eu sanciono, a seguinte Lei:

Art. 1° - Ficam criados os seguintes cargos de provimento em comissdo, a serem
nomeados pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, no &mbito da Coordenadoria
Municipal de Transito de Cruzeta, conforme suas atribui¢des legais definidas nas Leis
Complementares Municipais n° 27/2013 e 34/2014:

I - Diretor do Departamento de Engenharia e Sinalizagdo;

II - Diretor do Departamento de Fiscalizagdo, Trafego e Administracéo;

I1I - Diretor do Departamento de Educago do Trénsito;

IV - Diretor do Departamento de Controle e Analise de Estatistica de Transito.

Art. 2° - As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias
correspondentes.

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes
em contrario.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

Cruzeta/RN, 31 de agosto de 2(|23.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CRUZETA

GABINETE DO PREFEITO
LEI N° 1204, DE 31 DE AGOSTO DE 2023

Dispde acerca da criagdc dos cargos necessarios
para o  funcionamento  da  estrutura
administrativa da Coordenadoria Municipal de
Transito de Cruzeta — CMTC, de acordo com ©
disposto nas Leis Complementares Municipais
n° 27/2013 e 34/2014 e Resolugdo n°® 560/2015-
CONTRAN

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE
CRUZETA, no uso de suas atribuigdes legais, etc.

FACO SABER que a Cédmara Municipal aprovou, ¢ eu
sanciono, a seguinte Lel:

Art. 1° - Ficam criados os seguintes cargos de provimento em
comissdo, a serem nomeados pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, no dmbito da Coordenadoria Municipal de Transito
de Cruzeta, conforme suas atribui¢des legais definidas nas Leis
Complementares Municipais n® 27/2013 e 34/2014:

I - Diretor do Departamento de Engenharia e Sinalizagdo;

I - Diretor do Departamento de Fiscalizagdo, Trifego e
Administragio;

111 - Diretor do Departamento de Educagio do Trénsito;

IV - Diretor do Departamento de Controle e Andlise de
Estatistica de Transito.

Art. 2° - As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta
de dotagdes orgamentarias correspondentes.

Art. 3° -Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposigdes em contrario.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se,
Cruzeta/RN, em 31 de agosto de 2023.

JOAQUIM JOSE DE MEDEIROS
Prefeito

Publicado por:
Balfran Katsson Dantas de Medeiros
Codige Identificador:7C11BCD?2

do Rio Grande do Norte no dia 01/09/2023. Edigdo 3110
A verificagiio de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o ¢édigo identificador no site:
https://www.diariomunicipal.com.br/femurn/
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PROJETO DE LEI N° 20 /2023.

Dispde acerca da criagdo dos cargos necessarios para o
funcionamento da estrutura administrativa  da
Coordenadoria Municipal de Transito de Cruzeta -
CMTC, de acordo com o disposto nas Leis
Complementares Municipais n® 27/2013 e 34/2014 ¢
Resolugdo n® 560/2015-CONTRAN

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE CRUZETA, no uso de
suas atribuicdes legais, etc.

FACO SABER que a Camara Municipal aprovou, ¢ eu sanciono, a seguinte Lei:

Art. 1° - Ficam criados os seguintes cargos de provimento em comissdo, a serem nomeados
pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, no ambito da Coordenadoria Municipal de Transito
de Cruzeta, conforme suas atribuicdes legais definidas nas Leis Complementares Municipais n°
27/2013 e 34/2014:

1 - Diretor do Departamento de Engenharia e Sinalizagdo;
II - Diretor do Departamento de Fiscalizagdo, Trafego e Administragdo;
111 - Diretor do Departamento de Educacgdo do Transito;

IV - Diretor do Departamento de Controle e Analise de Estatistica de Tréansito.

Art. 2° - As despesas decorrentes desta Lel correrdo por conta de dotagdes orgamentarias
correspondentes.

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Publigue-se. Registre-se. Cumpra-se.

Cruzeta/RN,22de 08  de2023.

]
(VS]

JOAQUIM JOSE DE MEDEIROS
Prefeito

Praga Celso de Azevedo, n° 26 — Centro Administrativo Municipal — Cruzeta/RN
Tel.: (84) 3473-2210 | E-mail: gabinete@cruzeta.rn.gov.br
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MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO NOATE

Procedimento Administrativo (310005}

Procedimento N° 05.23.2295.0000001/2020-95

Informagoes

Distribuido Para: PROMOTOR DE JUSTICA DA COMARCA DE CRUZETA
Assunto Principal: 10417 - Sistema Naciona! de Transito

Data de Registro: 05-10-2020 11:32

Data da Instauragdo: 05-10-2020 11732

Objeto:
Acompanhar as medidas adoladas pelos Municipios de Cruzeta para viabilizar a municipalizagéo do trénsito.

Unidade de Origem: SECRETARIA ADMINISTRATIVA - CRUZETA

Pessoas Interessadas:

Este arquive foi gerano em 24-04-2023 8:14




Ministério Publico do Rio Grande do Norte
Promotoria de Justica da Comarca de Cruzeta -

Procedimento Administrativo (Extrajudicial) 090.2020.000249

Informacades

* Classe - Procedimento Administrativo (Extrajudicial)
* Assunto principal

(0010417) DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO / Sistema
Nacional de Transito

® Data de registro - 05/10/2020 as 11:32h

* Resumo - Acompanhar as medidas adotadas pelos Municipios de Cruzeta para viabilizar
a municipalizacdo do transito.

Prazos

Descricio
Res. CNMP 174/2017 Art. 11° - O procedimento administrativo
devera ser concluido no prazo de 1 (um) ano, podendo ser

sucessivamente prorrogado pelo mesmo periodo, desde que haja Em dia 05/10/2021 (Terga-feira)
decisdio fundamentada, & vista da imprescindibilidade da realizagio
de outros atos.

Situaciio Observacdo Data limite

Prefeitura Cruzeta Em dia

Pessoas interessadas

07/12/2020 (Segunda-feira)

¢ INTERESSADOQ - Prefeitura de Cruzeta/RN

Este arquivo foi gerado em 04/12/2020 as 11:51h.
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. MIN;STE'N.MO PUBLICO DO RI GRANDE DO NORTE
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PROMOTCRIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CRUZETA
Enderego: Praga Celso Azevedo, 26, Centro, Cruzeta/RN

Fone (84) 3473-4281 — pmj.cruzeta@mprn.mp.br

PORTARIA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RiO GRANDE DO NORTE, por
sua Promotoria de Justica da Comarca de Cruzeta/RN, no uso de suas atribuigbes
constitucionais € legais, considerando que existe determinagdo judicial para-

H implementa¢do da municipalizagdo do transito no municipio de Cruzeta, RESOLVE
instaurar o presente PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO, nos seguintes termos:

OBJETO: acompanhar as medidas adotadas pelos Municipios de Cruzeta
para viabilizar a municipalizagao do transito.

FUNDAMENTACAO: arts. 127, caput, 129, incisos II, lll e IX, € 196 a 200 da
Constituicao Federal; art. 8°, Il, da Resolugao n® 012/2018-CPJ.

NOTICIANTE: de oficio.

PESSOA JURIDICA RELACIONADA: Municipio de Cruzeta/RN.

DILIGENCIAS INICIAIS:

a) afixe-se copia desta Portaria no quadro de publicagbes desta Promotoria
de Justica,;

ﬁ b) remeta-se copia desta Portaria para publicagdo no Diario Oficial do
Estado;
c) comunique-se ao Centro de Apoio Operacional as Promotorias da

Cidadania, por meio eletrénico, nos termos do art. 24 da Resolugéo n® 012/2018-CPJ; e

Assinado efetronicamente por: MARCELO COUTINHC MEIRELES em 06/10/2020

d) oficie-se ao Municipio de Cruzeta, requisitando que informe a esta
Promotoria de Justica, no prazo de 20 (vinte) dias, as medidas adotadas e o planejamento
para a plena efetivagao da municipalizagéo do transito municipal, com base na sentenga
nos autos da Ag¢ao Civil Pablica de n ° 0000432-83.2008.8.20.0138.

Cruzeta/RN, data digitalizada.

Marcelo Coutinho Meireles
Promotor de Justi¢ca

Procedimento Administrativo (Extrajudicial) 090.2020.000249

Documento 2020/0000347776 criado em 05/10/2020 as 11:32
http:#consultampvirtual. mpm.mp .br/publicivalidacacn/c6430596¢d70c6336dd09f6B5c383bf
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3
Ministério Publico do Rio Grande do Norte
Promotoria de Justica da Comarca de Cruzeta

Praga Ccelso Azevedo, 26, Centro - (ruzeta-RN
(84) 3473-4281

CERTIDAO

A Secretaria Minsiterial certifica que encaminhou a Portaria 2020/0000347776 para publicagéo
no Diario Oficial do Estado, bem como para conhecimento do CAOP Cidadania.

Francimar Varella Dantas

Matricula 200.051-2
Técnico MPE-RN

Procedimente Administrativo (Extrajudicial} 090.2020.000249

Documento 2020/0000354151 criado em 08/10/2020 as 08:55
http:{fconsultampvirtual. mprn.mp.br/publicivalidacac/4agfs 75677 16422186 7407e27925¢

Assinado eletranicamente por: Francimar Varella Dantas em 08/10/2020
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ESTADO B RIO GRANDE DO NORTE
PODER JUDICIARIC
COMARCA DE GRUZETA
VARA (RICA

Pracessa o 000043283 20G8.8.20.0139

*(...) as decisées do Poder Piblico que ocorrem para a construcdo dos

seus programas_de acdo j4 nfSo fazem mais parte de uma instém:{a
impenetrivel para o jurfdico, inquebrantavel, de tal modo que sequer sena
crivel falar-se em controle externo de tais alos. (...}

A agdo de planejamento da Administragiio Pablica deve voltar-se para o

dever de_realizar a Constituicio em_sua totalidade, assumindo capital
importancia a normalizago referente aos dirsitas fundamentals. ( )

simplesmente ser um_Jjuly "boca da_lei", mas um agente publico
preocupado com os destinos de toda uma comunigdade”.

' Doutor e Mestre em Direifo Leone! Pires Ohiwejier

ﬂ (.} Controlar politicas ptiblicas requer muito mais do que

Os fragmentos acima transcritos, deixam claro, portanto, que
devem os integrantes dos Poderes Executivo e Legisiativo concretizar
o estabolecido em lel, no caso, @ municipalizagéio do trénsito, em rezio
do “contrato assinado com os eleitores nas urnas” para o cumprimento
do estabelecido em lei.

SENTENCA

I - RELATORIO.
¢$ 1. Recebi em 07.02.2012, ndo tendo decidido anteriormente em razao da
\ existéncia de diversos outros processes conclusos ha mais tempo e, principalmente, em razio

do exercicio da Jurisdigio em cumulagdo com a Vara Civel de Currais Novos (onde exergo a
fitularidade).

. 2. Tratam os presentes autos de AGAC CIVIL PUBLICA ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE em desfavor do
MUNICIPIO DE CRUZETA e DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO (autarquia do
Estado do RN) pelas razdes expostas na inicial colacicnada as fls. 02/63.

3 Apés notificagdo das partes promovidas, foi proferida deciso concessiva
do pleito liminar (fls, 71/77).

4, Apds citagdo, o MUNICIPIO DE CRUZETA apresentou defesa (fis.
88/101), tendo o ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE apresentado a sua as fls. 316/319.

EiEs HE : S _ .
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Ui TR CRUZETA
5. Apbs varios percalgos, foram apresentadas alegagdes finais pelas partes
{fls. 362/366, 370/374 e 378/382).

6. E o que importa relatar. Decido.

i - FUNDAMENTAGAO.

7. Compulsando os autos, verifico que estdo presentes lodos os
pressupostos processuais subjetivos e objetivos. Quanto as condigbes da agdo, foram
alegadas preliminares, especificamente relativas ao interesse de agir e ilegitimidade do
Ministério Publico. Ressatto, por oportuno, que a alegagdo de auséncia de interesse de agir
estd diretamente ligada ao mérito, da forma como foi alegada, razéo pela qual o julgamento
relativo a essa falsa preliminar ocorrera juntamente com o meérito,

8. Quanto a alegagic de ilegitimidade do Ministério Pablico, REJEITO a
ﬁ preliminar e ressalto que a parte autora & considerada o "brago armado da sociedade” diante
da existéncia, em tese, de ofensa 3 direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos,
. razdo pela qual, pelo fato de ter sido alegada violago s normas relativas & organizagéo do
transito no municipio de Cruzeta, fica configurada a legitimidade do Ministério Publico para a

defesa dos interesses difusos referidos ne presente processo.

! 9. Declaro, também, a presenga das condigbes da agao, razio pela qual
. passo ao julgamento do mérito, diante da inexisténcia de oufras matérias preliminares a
analisar.

10.  Acerca da causa de pedir importa esclarecer que o Cédigo de Transilo
Brasileiro, Lei Federal 9.503/97, define as competéncias na seara administrativa entre os entes
federados, no que tange & matéria transito, ressaltando que o Coédigo de Transito de 1887
ampliou substancialmente as obrigagbes dos municipios no tratamentc das questdes de
transito, como facimente se percebe com a leitura do art. 24 da referida lei:

Arl. 24. Compete aos 6ryfos e entidades executives de trénsito dos Municipios, no
&mbito de sua circunscriglo:

i - cumprir @ fazer cumprnir a legisfaglc 8 as nommas de Irdnsito, no Ambilo de suas atbuipdes;

. il - plangjar, projetar, regulamentar e operar o trdnsito de veiculos, de pedestres e de animais,
0 e promovar o desenvolvimento da circulaglio e da ssguranga de ciclistas;

Hi - implantar, manter @ operar 0 sistema de sinalizagtio, cs Oispositivos e 0s equipamenlos de
conftrole vidrio,

v - codelar dedos esfalisticos o elsborar sstudos sobre os scidenles de Irdnsito e 50as
causas;

V - esiabalacer, em conjunto com o5 6rodos de policia ostensive de transito, as diretnzes para
o poficiamenio oslensive de trénsito;

VI - executar @ fiscalizeg8io de Irfinsito, auluar e aplicar as medidas administrativas cabiveis,
por infraphes de circulagdo, estacionamento e parada previstas neste Codige, no exercicio
reguiar do Poder da Policia da Transito;

Vil - aplicar &s penalidedes de adverténcia por escrite 8 mufta, por infragdes do circulaglc,
estacionamento e parade previstas neste Codige, nolificando os infralores e atrecadando as
mullas que aplicar;

Vill - fiscalizar, autuar @ aplicar 8s penalidades & medidas administrativas cablveis relalivas a

B HE —

Assinado eletronicamente por: NELSON VITORING LUSTOSBA - 30/6%/2018 13:31:11 Num. 493535877 - Pélj 2
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g - infrapbes por excesso Ue peso, dimensSes & lotaglo tos valculos, it bbh Totivcar
arrecadar as muftas que aplicar;

X - fisgalizar o cumprimenic da norma contide no art. 95 apkcando as penslidades o
arecadando as multas nefe previstas,

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamenio rolalivo pago nas vias,

X1 - arrecadar valores provenientes de eslade e remoglo de veicuwios e objelos, e escolte ds
velculos de caryas superdimensionadas ou perigosas;

X! - credenciar os sefvigos de escolta, fiscalizar ¢ adotar medidas de seguranca relativas sos
servicos de remogéo de velculos, ascolta @ transporte de carge indivisivel,

XN - infegrar-se a outmos dmios e enlidedes do Sisferra Nacional de Transilo para fins de
amecadacio 8 compensacdo de multas impostas na area de sua compaléncia, com vistas &
unificagBio do lieanciamanto, 4 simplificagio e & celeridade das trensferbncias de veiculos 8 d2
pronfudnos ¢os congutonas de uma para outra unidade da Federagfo;

X1V - implardar as medidas da Politica Nacional de Trénsitp e do Programa Nacional de
Trénsito;

XV - promover e participar de projelos e programas do educegsn o seguranga de trénsito de
ﬂ acordo com as direltrizes estabelecidas peio CONTRAN:

;l XVi - plansjar & implantar medidas para redugsc da circidagBo de velculos e reorentaglo do
. trafego, com o objetivo da diminuir 8 emisséo giobal de poluenles;

XVil - registrar e licenciar, ne forma da legislagdo, ciclomolores, vefoulos de ltragdo e
propuisdc humans e de traglo animal, fiscaliztando, autuando, aplicento penafidades e
amecadando multas decorrentes de infragles:

XVIN - conceder awtorizagdo para conduzir veicuwios de propulsdo humana o de tragdo animal;

XIX - articuwlar-se com 0s demeis 6rg8os do Sistema Nacional de Trénsito no Estado, sob
coordenagéo do respective CETRAN,

XX - fiscalizar o nlvel de amissdo de poiuentes e rufdo produzidos palos velfculos automotonas
ou pela sua carga, de acordo com o esfabelecido no art. 66, slém de dar apoio 85 agaz
especliicas da 6rg8o embiente! local, quando solicitado;

XX1 - vistoniar veiculos que necessitern de avtorizezlo especial para transitar & estabeiecsr o8
requisitos técnicos a serem observados para a circulaglic desses valculos.

§ 1° As competéncias melativas & drgdo ou enlidads municipel saro exercidas no Distrils
Federal por seu orplo ov entidade executivos ds transite.

§ 2° Para exercer as competéncias eslabalecidas neste artigo, os Municlpios deverae integrar-
56 80 Sistema Nacional de Trénsito, conforme previsto no ant. 333 desle Codigo.

a 11. Desta forma, nos termos do art. 24 da Lei Federal n® §.503/87, compete
s aos 6rgdos executivos municipais de trénsito a responsabilidade pelo planeiamento, projsto.
operacao e fiscalizacdo, tanto no perimetro urbano quanto nas estradas municipais, da forma
referida no art. 24 do CTB acima transcrito, deixando claro que a administragado municipal
passa a desempenhar tarefas de sinalizag8o, fiscalizacéo, aplicagdo de penalidades e
educagao para o transito.

12.  Pela prépria presungio de veracidade dos fatos afirmados na inicial, em’
razdo da auséncia de negativa dos fatos nas contestagbes apresentadas pelos promovidos
(art. 334, inciso lli, do CPC), bem como em razdo de ser fato notério (art. 334, Inciso |, do
CPC), considero que 0 MUNICIPIO DE CRUZETA nio nio vem cumprindo suas obrigagoes
administrativas relativas 4 questdo do transito local, pois € patente a auséncia de sinalizacdo
! de transito, orgdo de poder de policia relativo ao transito urbano, atividades de engenharia de

s Assinado efetronicamente por: NELSON VITCRING LUSTOSA - 30/09/2019 10:31:11 Murn. 49353577 - Pag. 3
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transito e promogho da educacdo no trénsiio.

13. Nesse norte, importa considerar que a Lei Federal n® 9.503/97 (Cddigo
de Transito Brasileiro) introduziu no ordenamento juridico patrio o conceito da municipalizagao
do transito, apresentando a popufagao direitos que, se corretamente exercidos peio povo,
induzirdo a maior qualidade dos padrbes de seguranga no convivio entre motoristas e
pedestres, ficando claro, portanto, que a municipalizagdo do transito consiste no processo
lsgal, administrativo e técnico, por meio do qual o municipio assume integralmente a
responsabilidade pelos seguintes servigos:

- Engenharia:
- definigdo de politicas de estacionamento, de ¢arga e descarga de mercadorias, de segurenca
de lrénsito, do pedestres, de velculos de duas rodas, de cirtulaglo e estacionamento dé
velculos de tragdo animal, entre outras,

- planejamento da circulaglio, de pedesires » velculos;

- pmjefo da drea {mdo de diregBc, seguranga, pe'ﬂss!rasl sinalizagio elc.),

- implantagio @ mamsengdc da sinalizegdo {vertical, horizontal e semafdrica);

l - operagho de transito {estar na via resolvendo os problamas de trénsito);

- autorizaghoc de obras & evenios, na via oy fora dals, que possam gerar impaclo no triinsifo
(obras vidrias, shows, jogos de fulebol passeios ciclisticos, marelonas, festas juninas,
fimagens ofc.).

- Fiscallzag#o:

- exerglcio do podsr de policia adminisirativa de trénsito, aplicando &s penalidades cablveis ¢
arrecadando as multas que aplicar dentro da compeléncia legaimente estabelecide e no
&mbito da circunseriglo do municipio, etravés de meios efatrdnicos e ndo eletrbnicos,

- autuaglio, processamento de multas, seleclio, capacitegdo, freinamento, designagioc e
credenciamento de agantes de fiscalizag8o,

- Criag&o de Juntas Administrativas de Recursos de infragbes - JARIs,

- Educagso para o Trénsito!

- & criagho obrigaténia de drea Ue educag8o para o kénsilo 8 da escola plbiica de lrénsito,
conforme Resolugdo do Contran;

- agles de segurange de Wrénsito, trabelhando os comportamentos;

. - introdugdo do tsma “frénsilo seguro” nas egbes rotineiras das pessoss de lodas as faixas

eldrins, através de linguagem especifica.

» Levantamento, Anélise e Comtrole de Dados Estatisticos:

- volume de velculos por lipp. volume de pedesires, scidenies com vilima, moros em
acidentes, elc.

14.  Apresentado o conceito de municipalizagio do transito e tragadas as
responsabilidades dos municipios, especificamente do MUNICIPIO DE CRUZETA, destaco
que o art. 22 da Constituigio Federal elenca as matérias de competéncia legisiativa da Uniae
e, dentre elas, insere a referente ao trénsito e transporte (inciso Xl), o que n&oc obsta a
competéncia concorrente dos Estados e Municipios, face ao interesse regional ou local,
conforme o caso, o gue deixa claro, inclusive, a possibilidade de legislagdo municipal com o

CRUZET

Assinado eletronicamente por: NELSON VITORINO LUSTOSA - 30/09/2019 10:31.11

dﬁlg.?;‘ggnaf%Hmm%Fmﬂgemmmiswiew.searn?x=1909301 0311083600000047689044
NS AR RN R PR AR GHGIRORAIRIBE A atraves do Codiga n° ecTe11874811.

Num. 48353577 - Fag. 4

Pédg. 4 de 14




escopo de atender as peculiaridades especificas da cidade de Cruzeta.

15. Hely Lopes Meirelies destaca que "o frdnsilo e o trafego s8o daquelas
matérias que admitem a triplice regulamentagio : federal, estadual e municipal, conforme a
natureza e &mbito do assunto a prover”, acrescentando que "de um modo geral pode-se dizer
que cabe & Unifio legisfar sobre os assunios nacionais de trénsifo e fransporte, ao Estado-
membro compete regular e prover os aspeclos regionais e a circulagdo intermunicipal em seu
: territério e ao Municipio cabe a ordenagédo ¢o trénsito urbano, que & de seu interesse local (CF,
' art. 30, te V)™

federados, 0 Cédigo de Transito Brasileiro, no seu art. 7° estatuiu que os orgdos e as
entidades execulivas de transito do Municipio comp&em o Sistema Nacional de Transito (I}, e
o art. 24 atribuiu aos seus 6rgdos e suas entidades, no Ambito de sua circunscrigio, varias
medidas administrativas relativas ao trafego, transito e sistema viario, entre as quais umas se

. caracterizam como servicos (I, I, IV, V, X, X, XV, XVI), outras como atos.de policia
ﬂ administrativa (Vi, VII, VI, IX, XVil, XVill, XX, XXI), conforme pode ser faciimente observado

1 16. Nessa linha de raciocinio, relativa as responsabilidades dos entes

com a leitura do artigo 7° do CTB, transcrito abaixo, ressatando que o art. 24 ja foi transcrito
no item 10:

Art. 7 Compdem c Sistama Nacional de Trénsito os seguintes 6rgfios e entidadss:

! - 0 Conselho Nacionei ¢e Transido - CONTRAN, coordenador do Sistema e 6rgdo méximo
| normativo & constttivo;

i - o5 Conselhos Esteduais de Trénsito - CETRAN e o Consslho de Transito do Disiniio
Federal - CONTRANDIFE, érplcs normalivos, consultivas 6 coordenadores;

il - os 6rgfos e entidades executivos deo frinsito dag Uniso, dos Estados, do Distrifo
Federal e dos Municipios;

1V - 05 drgos 8 entidades exscutivos rodovidrios da Unifo, dos Estados, do Distrile Feders! e
dos Municipios;

- V - a Policia Rodoviéria Federal;
Vi - as Pollcias Militares dos Estados e do Distrito Federai, @

Vil - as Juntas Administratives da Recursos de Infragtes - JARI

17. Com a simples interpretagdo dos dispositivos legais acima transcritos,

. fica claro que sdo atribuigbes administrativas dos municipios: planejar, organizar, dirigir,

coordenar, executar, delegar ¢ controlar a prestacdo de servicos piblicos relativos a

transporte coletivo e individual de passageiros, trafego, trdnsito e sistema viario
municipal,

18. De acordo com as razdes expostas até o presente momento, impde-se ¢
@ julgamento de procedéncia do pleito inicial, quanto ac MUNICIPIO DE CRUZETA, para que o
1 mesmo passe a integrar o Sistema Nacional de Trénsito, de acordo com o estabelecide no art.
333 do Cédigo de Transito, com as cbrigages abaixo estabelecidas.

19. E, com o escopo de integrar o Sistema Nacional de Transito, exercendo
plenamente suas competéncias, deve o MUNICIPIO DE CRUZETA, em um prazo de 180
(cento e oitenta dias}, criar um 6rgdo municipal execulive de trdnsitc com eslrutura para
desenvolver atividades de engenharia de trafego, fiscalizagdo de transito, educagdo de transito

! Direito Municipal Brasileiro, 7* ed., Mamheiros Editores, pags. 320/321.
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e controle e analise de estatistica, podendo ser reestruturada uma secretana j ex:s_tenté,
criando uma divisdo ou coordenagio de trénsito, um departamento ou uma autarquia, de
acordo com o interesse publico municipal, a ser discutido entre os cidad&os ¢ integrantes dos

cargos de vereador e prefeito.

20, Na mesma trilha, de acordo com ¢ estabelecido no art. 16, do Cédigo de
Transito Brasileiro, deve ser criada em &mbite municipal, uma Junta Administrativa de.
Recursos de Infragdes (JARI), drgio colegiado responsavel pelo julgamento dos recursos
interpostos contra penalidades impostas pelo 6rgéoe executivo de transito,

21. No mesmo prazo de 180 (cento e citenta} dias, com o escopo dg
efetivar a integragio do MUNICIPIO DE CRUZETA ac Sistema Nacional de Transio, devera
ser encaminhado ao DENATRAN os seguintes documentos:

a) a legislagdo de criagdo do 6rg§o municipal execulive de transito com os
servicos de engenharia do trénsito, educagdo para o trénsito, conlrole e anélise de dados

q estatisticos e fiscalizagdo;

b) legisiagac de criagdo da JAR! e copia do seu regimento interno;

c) alo de nomeagdo do dirigente méximo do 6rgdo executive de trénsifo
{autoridade de transita);

d) nomeacéo dos membros da JAR!, conforme Resolugdo Confran n® 357,

e) enderego, telefone, e-mail, fax do drgdo ou entidade executivo de transito e
rodovidno.

22. Quanto a obrigagdo do DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO,
- mantenhe a medida liminar colacionada as fls. 71/77, que nao foi objeto de recuiso,
ressaltando que a obrigagio do DETRAN/RN é provisdria, ou seja, continuaré até a efetiva
execusdo da presente sentencga em desfavor do MUNICIPIO DE CRUZETA.

AUSENCIA DE DISCRICIONARIEDAGE MUNICIPAL PARA DESCUMPRIR 0 €ODIGO
BRASILEIRO DE TRANSITO.

H 23. Quanto ac argumento do MUNICIPIO DE CRUZETA no sentido de que o
o Peoder Judiciario nfio podera invadir area de atuac8o do Poder Executivo, a quem competina
decidir sobre a oportunidade ou a conveniéncia da municipalizagdo do trAnsito, ndo ha
qualquer fundamento, pois ndo_poderd o referido municipio, sob o argumento de que nio
pode o Poder Judicirio invadir a esfera de competéncia do Poder Executivo, continuar
a desobedecer frontaimente o estabelecido no CBT, conforme i& fartamente explicitado.

24, Com a leitura das ligdes de Leone! Pires Ohl Weliler, em artigo intitulado
Politicas publicas e controlo jurisdicional: uma analise hermenéufica 4 luz do Estado
Demacrético de Direito (Obra: Direitos Fundamentais e “reserva do possivel”, Organizadores
Ingo Wolfgang Sarfet e Luciano Benelti Timm, Livraria do Advogado, Porto Alegre, 2010. Pags.
281/306), fica claro gue deve o Judicidrio realizar o controle da atividade do municipio, eis que
os integrantes do Executivo e Legislativo, ao "assinar o contrato_com o_povo', através das
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urnas, esta vinculado a legisiagdc em vigor, Em razdo disso, a populagao clama por um Juiz
ativo, preocupado com a realidade social:

*...) 8s decisdes do Poder Pliblico que ocorrem para a construcdo dos
seus programas de aclio j& nio fazem mais parte de uma instincia
, impenetréve! para o juridico, inquebrantavel, de tal modo que sequer setis
; crivel falar-se em controlo externo de lais atos. {...)
I

A agdo de plansfamento da Administrag8o Pablica deve voltar-se pars o

dever de realizar a Constituicdo em sua totalidade, assumindo capital
importancia a normatizago referente aos direitos fundamentais. (...)

|

! {.) Controlar _politicas publicas requer mufto miasis do  gue
| simplesmente ser um juiz "boca_da lei®, mas um_agente publico
preocupado_com_os destinos de toda uma_comunidade”. (grifos
acrescidos ao original)

25. Assim, com a omissdo do MUNICIPIO DE CRUZETA, resiocu

comprovada nos presentes autos a desobediéncia de prefeito e vereadores, ao cumprir o

. estabelecido no Cédigo Brasileiro de Transito, impondo-se uma agio enérgica do Judiciario no

sentido de garantir que a legalidade passe efetivamente a fazer parte da vida do povo de
Cruzeta e seus visitantes, com a garantia de um transito efetivamente seguro.

25. A tese de que o Poder Judicidrio -ao conferir as medidas necessarias
para regularizar a situagdo cadtica de transilo no MUNICIPIO DE CRUZETA esta em verdade
invadindo a discricionariedade administrativa, nao respeitando a divisio de poderes, nio
observando os critérios da conveniéncia e oportunidade do administrador estd complelamente
ultrapassada.

27. A teoria classica da reparticho de fungbes estatais dentre os Poderes

- Executivo, Legislativo e Judiciario, reservou ao Poder Executivo as fungdes de gerenciamento
da coisa plblica e prestagio de servigos & comunidade e ao Legislativo o poder de criar as leis
necessarias, bem como fiscalizar a atuagéo do Executivo. Para o bom desempenho dessas
fungdes e o alcance efetivo de suas finalidades, a Administragéo Pablica tem assegurada uma
posico de supremacia em relagdo aos administrados com a existéncia de diversos poderes da
administragio, que deve ser exercida de acordo com a disciplina estabelecida na Constituiggo
Federal, leis infraconstitucionais e regras bdsicas de um Estado de Direito buscando, sempre,

. o interesse publico, ndo podendo confundir-se com arbitrio.

28.  Ratificando o afirmado no item anterior, impbe-se esclarecer que a
Administragdo Pablica deve, assim como todos os administrados, total cbhediéncia ao
primado da Constituigdo e da legalidade. Assim, os poderes exercidos pelo administrador
publico e membros do legislativo sfo norteados e regrados pelas normas constitucionais e
legais, mesmo nas hipéteses em que ¢ ordenamento juridico permite uma maior interagio da
vontade subjetiva da administragdo na formagao do ato administrative. '

29, De acordo com os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, poder
discricionaric nds se confunde com poder arbitrdrio, conforme se percebe com a transcrigdo

abaixo:
"Discricionariedads e arbitrio s&o atitudes inteiramente diversas.
Discricionariedade é liberdade de agdo administrativa, dentro ¢os
§
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limites permitidos em lei; arbitrio é acdo contriria ou gk

Ato discriciondrio, quando autorizado pelo direito, ¢ legal e vélido, alo
i arbitrario & sempre ilegitimo e invélido {Direito Administrative Brasileiro,
[ Editora Revista dos Tribunais, 1994, pagina 98). Ademais: “s¢ a Justica
podera dizer da legalidade da invocada discricionariedade e dos limites de
‘ opgdio do agente administrativo” (grifos acrescidos a obra citada).

30. Quando o Magistrado em sua funglo jurisdicional determina a
observancia da Constituicho Federal e leis Infraconstitucionais para reverter o quadro de
anarquia no transito municipal, ndc se encontra a evidéncia exorbitando a sua fungdo
' jurisdicional. O MUNICIPIO DE CRUZETA sim, & que exorbita, ao descumprir o estabslecido
: no Cédigo Nacional de Transito.

31. Nac se encontra no ambite da convenidncia e oportunidade dos
integrantes do Executivo e Legislativo de Cruzeta cumprir ou ndo o que & garantido
legalmente, ou seja, negar a populagdo a municipalizagéo do transito, fato este que ha muitos
anos estd causando a populagio danos irreparaveis e inclusive a morte de diversas
pessoas ou até mesma debilidade em decorréncia de acidentes.

. 32. Mesmo tratando de matéria diversa da discutida nos presentes autos,

impde-se esclarecer que Superior Tribunal de Justica, em acordao que teve como Relator o

‘ Ministro José Augusto Delgado e Relator do acérddo o Ministro Luiz Fux, ainda no ano de

2004, considera que a determinagio judicial no sentido de que o Estado cumpra direitos

garantidos constitucionalmente (leia-se, também, legalmente), ndo encerra suposta ingeréncia

do judiciario na esfera da administragao, pois no ha discricionariedade do administrador frente
aos direitos consagrados, quiga constitucionalmente, conforme acdrdio abaixo transcrito:

“DIREITO CONSTITUCIONAL A CRECHE EXTENSIVO AOS MENCGRES
DE ZERO A SEIS ANOS. NORMA CONSTITUCIONAL REPRODUZIDA NO
ART. 54 DO ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE. NORMA
! EFINIDORA DE DIREITOS NAQ PROGRAMATICA. EXIGIBILIDADE EM
JUIZO. INTERESSE TRANSINDIVIDUAL ATINENTE AS CRIANCAS
SITUADAS NESSA FAIXA ETARIA. ACAO CIVIL PUBLICA. CABIMENTC E
PROCEDENCIA.
(.}
3- Consagrado por um lado o dever do Esfado, revela-se, pelo outro dngulo,
o direito subjetive da crianga. Consectariamente, em fungdo do principio da
inafastabilidade da jurisdigo consagrado constitucionalmente, 8 todo direito
. corresponde uma agdo que o assegura, sendo certo que fodas as criangas
6 nas condigbes estipuladas pela lei encartam-se na esfera desse direito e
podem exigi-to em julzo. A homogeneidade e transindividualidade do direito
em foco ensaja a propositura da agéo civil ptiblica.
4- A determinacdo judicial desse dever pelo Estado, nfo encema
suposta ingeréncia do judiclério na esfera da administraclo. Deveras,
néo hda_discricionariedade ¢o administrador frente aps direftos
consagrados, quicd constitucionalmente. Nesse campo a atividade é
vinculada sem admissfo de gualguer exegese que vise afastar g
garantia pétroa.
5 Um pals cujo predmbulo constitucional promete a disseminaglo das
desigualdades e a protego & dignidade humana, aigadas ac mesmc
patamar da defesa da Faderac&o e da Repiblica, ndo pode relegar o direitc
& educagdo das criangas a um plano diverse daquele gue 0 coloca, como
uma das mais belas e juslas garantias constitucionais.
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6 Afastada a tese descabida da discricionariedade, a Unica diwéd‘gle se' £ CRUZET.
poderia suscitar resvalaria na nalureza da norma ora sob enfoque, s2
programética ou definidora de direftos. Muito embora a matéria seja,
somente nesse particular, constitucional, porém sem importancia reveia-se
essa categorizagdo, tendo em vista a expficitude do ECA, inequivoca se
revela a normatividade suficients & promessa constitucional, a ensefar a
acionabilidade do direito consagrado no preceito educacional
7. As meras diretrizes tragadas pelas politicas publicas ndo 580 ainda
direitos sendo promessas de lege ferende, encartando-se na esfera
insindicavel pelo Poder Judiciario, qual a da oportunidade de sua
implernentagio.

8- Diversa é a hipbtese segundo a qual a Constituicéo Federal
consagra um direifo e a norma infraconstitucional o explicita, impondo-
se_ao judicidrio torna-io _realidade, ainda que para isso, resulte
obrigacdo_de fazer, com repercussio na esfara orcamentdria,

9- Ressoa evidente que foda Imposigdo jurisdicional 8 Fazenda Publica
implica em dispéndio e atuar, sem que iS50 infrinja a harmonia das poderes,

' . porquanto no regime democrético e no estado de direifo o Estado soberano

ﬂ submele-se & propria justica que instituiu. Afastada, assim, a ingeréncia

- entre os poderes, o judicidnio, alegado o malferimento da lei, nada mais fez
do que cumprida so determinar a fealizagdo prética da promessa

. constitucional.

()

12- Recurso especial provido.

(REsp 575.280/SP, Rs!l. Ministro JOSE DELGADO,

Rel. p/ Actrdio Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
juigado em 02.09.2004, DJ 25.10.2004 p. 228)". (grifos
acrescidos ao original).

33. Ficou claro, assim, que a tese defendida pelo promovido MUNICIPIO CE

CRUZETA, de afronta & Separagdo dos Poderes é totalmente descabida. Os Poderes

Executivo e Legislativo ndo tém o poder discricionario de optar entre efetivar ou nac a

- determinagio legal de municipalizar o transito. O Judiciario nio sé pede, como deve, impedir

que a atividade administrativa ou a omissao, reveladoras de um descaso ou esguecimento

causem ao cidadfo prejuizos ern razao da omissdo de cumprimento das obrigacbes de
municipalizagac do trénsito.

34. O MUNICIPIO DE CRUZETA, na implementagao de suas obrigacdes

{egais, tem obrigagbes e deveres variados, da mesma forma que é investida de direitos e

. faculdades. Na atuagio ou mesmo na omisséo o promovido equivoca-se, divorciando-se do

” bem comum, mantendo-se na contemplagio distorcida da verdade social, omitindo-se e
negligenciando uma situagéo grave.

35. Na verdade, a tutela jurisdicional ndo representa uma interferéncia
indevida que contraria a regra da divisao de Poderes. A prépria harmonia entre os Poderes
exige uma interdependéncia reciproca, surgindo dai a necassidade da existéncia de freios e
dos contrapesos enire os poderes, que permite a interferéncia de um Poder em outro,
exatamente para propiciar o necessario equilibrio do Estado.

36. Rechagando por fim a tese de invas@o do Judiciario em relagéo ao
executivo, importa enfatizar que quando o Poder Judiciario atua na avaliagio de determinados
interesses publicos, o faz na condigao de revisor da violagéo de direitos subjetivos e coletives
que deles derivam, impedindo omissbes € desvios administrativos, ou seja, impedindo
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exatamente que os Poderes Execulivo e Legisiativo, scb a alegagio de $epitito dos CrUZETA
Poderes, atue ou fique omisso ilegaimente,

37. E ainda, analisando as afirmagbes até agora proferidas e enguadrando-
as no presente caso, percebo que nao basta sentenca deste Juizo condenando o MUNICIPIO
DE CRUZETA a uma obrigagdo de fazer, pois a vida de pessoas estd em jogo, diante da
anarquia existente no transito.

38, Assim, observo, que ndo basta a afirmacdo de o processo dever garantir
os direitos do cidaddo, & preciso investigar tanto do ponto de vista dogmético como empirico
se 0s meios, os remédios postos & disposicio dos cidadios sao realmente acessiveis e aplos
para fazer os direitos satisfeltos, efetivos.

39. A primeira indagac8o a ser feita para se verifical se um processo €
efetivo &€ se os remédios processuais sio acessiveis a quem necessitar da atuagio
. jurisdicional para protegéo de direito, se sap razoavelmente eficientes em termos de tempo,
custo e, enfim, se garantem resultados concretos e adegquados a natureza da siluagéo
ﬂ concreta que necessita de tutela.

. 40, Tendo como referéncia o valor de acesso a uma ordem juridica justa, é
preciso que o processualista e os estudos sobre o processo, que ndc podem ser neutros,
sempre indaguem sobre a eficiéncia real do sistema e a gue interesses servem as regras
processuais quando aplicadas na pratica. Ademais, o cidad8o, regra geral, vem a juizo
pleiteando um bem da vida de valor individua! ou coletivs ¢ ndo um mero acertamento, uma

mera declaragdo.

transito, com mais intensidade o direito do cidado € violade, mostrando-se imprescindivel a
tomada de medidas executérias para que o direito declaradc em sentenga, nao curmprido pelos
promovidos, seja concretizado de forma célere. Porém, ndo mais s¢ <deva ier &m vista apenas
a efetivaglo da senlenca condenatdria, mas também uma forma de responsabidizagdo para os
responsaveis pelo descumprimento, integrantes doe MUNICIPIO DE CRUZETA, no caso dos
autos, o Prefeito Municipal e os Vereadores.

l 40. Assim, observo que quanto mais demorar a ocorrer a municipalizagio do
-

\

|

|

41. Nesse sentido, encontro como solugdo a multa, tanto as dos §§4° e 5°
do art. 461 como a do parégrafo Unico do art. 14, sejam aplicadas aos agentes publicos
responséveis pelo descumprimento.

a aplicagao de multa didria contra os responsaveis pela inércia do MUNICIPIO DE CRUZETA,
no focante & efetivacdo da sentenga, para torma-la ndo s6 uma declaragio do direito do povo,
mas sim uma realidade eficaz e realizadora da justica.

H

E

i

|
ﬂ 42. Assim, diante do que foi exposto, considero necessaria e imprescindivel

S

i

43.  As omissdes do Prefeitc Municipal de Cruzeta e dos respectivos
Vereadores, ac ndo praticarem 0s atos necessario com o 2scopo de municipalizar o transito na
referida cidade, estdo devidamente caracterizadas, conforme fundamentagio acima exposta.

44, Desta forma, determino a intimagdo pessoal do Prefeito Municipal de
Cruzeta e dos respectivos Vereadores, para o cumprimento do estabelecido nos itens 18 a 21,
bem como do Diretor Geral do DETRAN, para o cumprimento do determinado no item 22,
especificamente na deciso de fls. 71/77.
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CAMARA MUNICIPAL DE CRUZETA

WALFREDO CESINO DE MEDEIROS

VEREADOR — PSB
Processo n° 135/2023

REQUERIMENTO N° 18/2023

Exm° Sr. Presidente da Cimara Municipal de Cruzeta

Requeiro a Mesa ouvido o Plenario, com fundamento no artigo 95, § 3°
inciso VII do Regimento Interno (Resolugdo n°® 38/90), para que o Projeto de Lei n° 20/2023
do Poder Legislativo, tenha tramitagio em Regime de Urgéncia, de acordo com os dispostos
nos artigos 59, 107 e 108 do citado Regimento Interno.

Requeiro, outros sim, com base no citado artigo 59, que o presente
Requerimento seja dispensado de parecer de comissdo.

Sala Pedro Vital da Cadmara Municipal de Cruzeta-RN, em 28 de agosto
de 2023.

Ver. Walfredo Cesino de Medeiros — PSB

JUSTIFICATIVA

Objetiva-se a presente proposigio, para que o Projeto de Lei n® 20/2023,
do Poder Executivo, seja apreciado e votado em regime de urgéncia, a fim de ensejar sua
tramitagio com dispensa de determinadas formalidades regimentais, dentre as quais os
pareceres das Comissdes Permanentes.

A urgéncia ora propostas s¢ justificam, pelo fato de tratar-se de
proposigdes de interesse publico.

WoNudo ev—s HeAunlO 2

Ver. Walfredo Cesino de Medeiros - PSB



